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PARATHENIE

Ish shtetet socialiste kané filluar procesin e tranzicionit me ristrukturimin e pérgjithshém té
sistemeve té tyre politike dhe shtetérore si reagim ndaj déshtimeve politike dhe ekonomike té
regjimeve té centralizuara autoritare. Nevoja pér decentralizim dhe transferim té
kompetencave nga autoritetet gendrore tek ato komunale ka gené njé nga prioritetet pér
ndryshimin e gjendjes né shumé prej kétyre vendeve, pér t’i béré ato mé demokratike dhe
efikase né ofrimin e shérbimeve publike dhe promovimin e zhvillimit ekonomik dhe social.

Pérderisa né shumé prej ish republikave sovjetike pérparimi né reformimin e shtetit éshté
relativisht i kufizuar, ky nuk ka gené rasti edhe me Evropén gendrore dhe lindore (EQL) ku
decentralizimi éshté fakt apo éshté né proces e sipér. Prandaj né shumé prej vendeve té EQL-
sé formulimi i politikave pér decentralizim, planifikimi dhe futja né funksion e sistemeve pér
transferimin e shpenzimeve dhe té hyrave apo rregullimi i huamarrjes pér komunat, tashmé
nuk paraget ndonjé sfidé. Né shumé raste té gjitha kéto jané realizuar. Tani sfida éshté té
sigurohemi se decentralizimi “jep té mirat e tij” duke pérmbushur pritjet e qytetaréve pér
shérbime mé té mira, mé tepér punésim, té hyra mé té larta dhe cilési mé té miré té jetés. Né
shkallé té madhe, pérgjigjja ndaj kétyre pritjeve tani éshté pérgjegjési e komunave.

Né shtetet e reformuara, kryetarét duhet té “mendojné né ményré kreative” pér té gjetur
ményra pér té pérmirésuar shérbimet publike duke shikuar mé shumé “pérreth” e mé pak
“lart” (nga geveria gendrore), si¢ ka ndodhur né té kaluarén. Pérvoja e shteteve peréndimore
ofron disa opsione, pérfshiré partneritetet publiko-private, kontraktimin firmave private dhe
0JQ-ve pér ofrimin e shérbimeve dhe bashképunimin ndérkomunal (BNK). Pérderisa
modalitetet pér bashk&punim me partnerét privat dhe shogériné civile gjithheré jané duke u
béré mé té njohura dhe mé shumé té aplikueshme né EQL, kjo nuk duket té ndodhé ag shumé
sa i pérket BNK-sé.

BNK-ja éshté ményré tjetér e pérmirésimit té shfrytézimit té burimeve publike. Eshté njé nga
opsionet gé komunat e Shqipérisé dhe Armenisé kané né dispozicion p.sh. pér té pérmbushur
pritjet e qytetaréve pér shérbime mé té mira dhe mé té lira, mé shumé vende pune dhe mjedis
mé té pastér. BNK-ja éshté posacérisht e réndésishme pér vendet e EQL-s€, megé shumica
prej tyre kané njé numér té madh té komunave té vogla té cilat nuk mund té realizojné né
ményré efikase shumé nga pérgjegjésité e caktuara atyre. Qeveria lokale po ashtu éshté
shumé e fragmentuar né Evropén peréndimore ku pér dekada dhe me mbéshtetjen e geverisé
gendrore, komunat kané zbatuar me sukses BNK-né pér té adresuar disavantazhin qé
komunat me madhési té vogél e kané.

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, Késhilli i Evropés dhe Iniciativa pér
geverisje lokale dhe reformé té shérbimit publik jané duke promovuar vetéqgeverisjen lokale si
ményré pér adresimin mé té miré dhe mé demokratik té nevojave té qytetaréve dhe arritjen e
OZHM-ve. Partnerét besojné fugishém se BNK-ja éshté e réndésishme dhe ka potencial té
fugishém pér té adresuar ¢éshtjet qé kané té béjné me ofrimin e shérbimeve publike pas
decentralizimit né vendet e EQL-sé. Pasuria qé paraqget pérvoja praktike e akumuluar né
promovimin dhe krijimin e BNK-sé né Evropén peréndimore, duhet té regjistrohet dhe t’u
shpérndahet profesionistéve té késaj 1émie né kéto shtete né ményré gé ajo té njihet mé miré
dhe té kopjohet, me pérshtatjet e nevojshme. Ky udhézues ka pér géllim té promovojé dhe
mbéshtesé zhvillimin e BNK-sé né vendet e EQL-sé pér té ndihmuar né shfrytézimin e ploté
té potencialit té saj dhe pér té ndryshuar pér sé miri jetén e qytetaréve té tyre.
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HYRJE

Né ¢do vend komunat kryejné funksione té réndésishme té cilat pérkufizojné cilésiné e jetés
sé qytetaréve dhe mirégenien kolektive té tyre si p.sh.. rrugét dhe trafiku, transporti,
ujésjellési, shkollat dhe kopshtet e fémijéve, gendrat shéndetésore, objektet sportive,
mbledhja e mbeturinave, muzeté, teatrot dhe gendrat muzikore e madje edhe varrezat.
Sidoqofté, shpesh komunat nuk kané madhési adekuate dhe burime té mjaftueshme qé
vetvetiu té ushtrojné shumé nga funksionet e tyre né ményré efikase dhe efektive.
Konsolidimi komunal éshté njé zgjidhje pér kété, sidogofté nganjéheré politikisht ai nuk
éshté i pranueshém. Né rrethana té tilla bashképunimi ndérkomunal (BNK) é&shté njé ményré
pragmatike pér té arritur shkallén e caktuar dhe pér t& mbledhur masén e nevojshme kritike té
burimeve njerézore dhe financiare pér té ofruar shérbime publike té cilat jané mé té mira dhe
mé té lira.

Komunat fginje jané shpesh té lidhura né ményré fizike, ekonomike, shogérore dhe kulturore.
Lumenjté, autostradat apo urat krijojné lidhje té forta fizike né mes tyre. Ndotja e ujit dhe
ajrit pérhapet pavarésisht kufijve administrativ. Aktiviteti ekonomik né njé komuné mund té
ndikojné né kushtet e tregut t&é komunés fqginje (niveli i pagave, vlera e pasurisé sé
patundshme). Prandaj promovimi i zhvillimit ekonomik dhe shoqéror i cili nuk éshté i
démshém pér mjedisin paraget njé funksion tjetér té réndésishém komunal té cilin komunat
fqinje, vecanérisht ato gé jané mé té vogla, do té mund ta ushtronin sé bashku né ményré mé
efektive pérmes BNK-sé.

BNK-ja éshté duke u béré gjithnjé e mé e réndésishme né botén e sotme té globalizuar dhe
konkurruese, megé edhe territoret e edhe popullsia jané duke u béré gjithnjé e mé té
ndérvarura. Shkalla e prodhimit pér shumé nga shérbimet éshté duke u rritur pér té
pérmbushur kérkesat e efikasitetit teknologjik apo ekonomik dhe pér t’iu pérgjigjur
standardeve pér shérbime publike té cilat jané duke u rritur me shpejtési. Né té njéjtén kohé
popullsia e shumé komuniteteve té vogla éshté duke réné pér shkak té urbanizimit dhe
emigrimit. Po ashtu né kéto kohé qytetarét nuk jané duke punuar, jetuar, konsumuar dhe
paguar tatimet né njé komuné té vetme. Kjo ka implikime serioze pér menaxhimi dhe
financimin e shérbimeve publike.

Me njé fjalé, BNK-ja éshté reagim ndaj evolucionit té pérgjithshém té shogérive moderne. Né
Evropén peréndimore, pér vite me radhé geverité gendrore kané promovuar BNK-né si
ményré pér adresimin e ¢éshtjeve té kostos dhe cilésisé sé shérbimeve publike, té cilat dalin
nga madhésia e vogél e komunave, né njé gjendje té shtimit té presionit pér performancé mé
té miré nga qytetarét. Vendet e Evropés gendrore dhe lindore (EQL) vetém kohéve té fundit
kané futur né funksion vetéqeverisjen lokale. Kjo éshté shogéruar me reformén territoriale e
cila ka rezultuar né paragitjen e njé numri té madh komunash té vogla té cilat, sikurse né
Evropén peréndimore, kané filluar t’i nénshtrohen presionit pér performancé mé té miré. Né
kéto vende konsolidimi territorial mbetet temé shumé e ndjeshme, késhtu qé BNK-sé éshté
duke iu kushtuar réndési e madhe.

Sidoqofté, né EQL BNK-ja éshté ende né njé fazé embrionike. Trashégimia historike e
centralizimit ka parandaluar zhvillimin e marrédhénieve “horizontale” né mes té komunave.
Kjo ka rezultuar né mungesén e vetédijesimit, kapacitetit dhe pérvojés s€ BNK-sé. Palét e
pérfshira né geveriné gendrore dhe lokale né EQL gjithnjé e mé shumé pranojné se nevojitet



njé veprim i vendosur pér té promovuar dhe mbéshtetur BNK-né. Ky udhézues éshté njé hap
né até drejtim.

Cfaré éshté qéllimi i kétij udhézuesi?

Objektiva gé Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), Késhilli i Evropés
(KSH) dhe Iniciativa pér geverisje lokale dhe reformé té shérbimit publik (IQLRSHP) jané
duke u pérpjekur ta arrijné pérmes kétij Udhézuesi, éshté té ofrojné njé vegél pér
menaxhimin e njohurisé e cila éshté praktike pér pérdoruesin dhe e cila i kontribuon ngritjes
sé vetédijes pér BNK-né, ndihmon geverité gendrore dhe asociacionet e geverive lokale pér
té promovuar BNK-né dhe pér té dhéné udhézime autoriteteve lokale pér até se si té
angazhohen né iniciativa konkrete pér BNK.

Pér kénd éshté destinuar ky Udhézues?

Ky Udhézues éshté destinuar pér profesionistét té cilét punojné né reformimin e geverisé
lokale, pérfshiré personelin né geverité lokale, personelin e asociacioneve té geverive lokale,
personelin e geverisé gendrore i cili punon me autoritetet lokale si dhe ekspertét e geverisjes
lokale.

Ky udhézues né vecanti éshté i destinuar pér profesionistét e késaj 1émie né shtetet e EQL-sé
(Evropé gendrore, Evropé lindore, Ballkan peréndimor dhe Turqi) dhe Kaukaz, ku BNK-ja
gshté shumé e réndésishme. Eshté mé pak i réndésishém pér ato vende té cilat ende nuk kané
nisur vetégeverisjen lokale dhe ku nuk ka fragmentim té komunave. Kéto jané Kkryesisht
vendet e Azisé gendrore dhe té Bashkésisé sé Shteteve té Pavarura té peréndimit ku sistemi i
geverisé lokale vazhdon té jeté i bazuar né modelin sovjetik d.m.th. autonomi e kufizuar
komunale dhe stimulime gé né ményré autonome té kérkohen ményra pér pérmirésimin e
ofrimit té shérbimeve publike.

Cfaré éshté struktura dhe pérmbajtja e kétij Udhézuesi?

Ky Udhézues éshté dizajnuar me géllim qé té jeté sa mé i thjeshté dhe sa mé praktik pér
pérdoruesin. Eshté i strukturuar né tre pjesé. Pjesa e paré jep informata té pérgjithshme né
pyetjet “pérse”, “cfaré” dhe “si” pér BNK-né, né vecanti duke iu referuar pérvojés sé Evropés
peréndimore. Kjo pjesé éshté e réndésishme pér ata gé déshirojné té sigurojné njohuri té
pérgjithshme pér BNK-né. Pjesa e dyté shqyrton réndésiné e BNK-sé né EQL, jep njé
pasqyré té pérvojés europeréndimore né promovimin e BNK-sé si dhe jep udhézime té
pérgjithshme pér komponentet kryesore té politikés kombétare pér promovimin e BNK-sé.
Kjo pjesé éshté vecanérisht e réndésishme pér geveriné gendrore dhe personelin e
asociacioneve té geverisjes lokale dhe ka pér géllim t’u ndihmoj atyre krijimin e politikave
pér promovimin e BNK-sé. Pjesa e treté pérmban fazat dhe gasjen hap pas hapi pér até se si
té iniciohet BNK-ja dhe éshté e destinuar pér komunat té cilat déshirojné té mésojné e si té
vendoset BNK-ja.

Kétu éshté e réndésishme té jemi té kujdesshém. Qasja hap pas hapi e cila paragitet né kété
Udhézim pasqyron ményrat mé té zakonshme pér nisjen e BNK-sé. Por natyrisht se njé
dokument i shkurtér dhe i pérgjithshém si ky nuk ka mundési t€ mbulojé té gjitha skenarét e
mundshém té cilét mund té hasen né realitet dhe té cilat shpijné drejt BNK-sé.

Si duhet té pérdoret Udhézuesi?



Eshté tentuar gé secila pjesé e kétij Udhézuesi té jeté e pavarur. Lexuesit té cilét déshirojné té
sigurojné njohuri té pérgjithshme pér BNK-né duhet té lexojné vetém pjesén e paré. Ata qé
kané njohuri pér BNK-né dhe déshirojné té pérgendrohen né até se si té promovojné BNK-né
duhet té pérgendrohen vetém né pjesén e dyté. Ata gé e kané té njohur BNK-né dhe vetém
jané té interesuar pér té mésuar se si té iniciojné BNK-ngé, duhet té lexojné vetém pjesén e
treté. Natyrisht se lexuesit té cilét kané kohé dhe pér té lexuar téré Udhézimin do té jené né
gjendje té sigurojné pérgjigje pér pjesén mé té madhe té pyetjeve té tyre té ndérlidhura me
BNK-né.

Udhézuesi éshté i pérgjithshém megé nuk mund té pérfshijé té gjitha kushtet specifike né
vend. Do té ishte mé sé miri gé geverité gendrore dhe/ose asociacionet e geverive lokale ta

pérshtatin kété Udhézues kushteve né vendet e tyre dhe té hartojné “Udhézuesit e tyre
kombétar pér BNK-né”,

PJESA 1 - KUPTIMI | BNK

Cka éshté BNK?

Pérkufizimi
e BNK i referohet dy ose mé shumé komunave fginje gqé punojné sé bashku pér kryerjen
e detyrave administrative komunale, ofrimin e shérbimeve publike pér gytetarét dhe
promovimin e zhvillimit lokal né ményré mé efikase dhe efektive sesa pérmes veprimit
té izoluar té tyre.
Karakteristikat
e BNK bazohet né interesin e ndérsjellg;

e BNK ka té b&j me njé ose mé shumé funksione ligjore té komunave;

e BNK éshté vullnetare, e jo i imponuar me ligj, ndonése ky i fundit nganjéheré e
obligon geveriné lokale té shqyrtojé gjetjen e zgjidhjeve pérmes bashképunimit;

e BNK pérfshiné ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive;
e BNK pérfshiné ndarjen e rrezigeve, kontrollit dhe pérfitimeve;

e BNK nuk éshté mekanizém ad hoc — ai ka njé kohézgjatje té caktuar dhe zakonisht
éshté aranzhim i pérhershém me njé daté té papércaktuar té skadimit;

e BNK éshté fleksibil dhe dinamik — ai i pérgjigjet ndryshimeve né ambient dhe forma e
tij evoluon me kalimin e kohés;



e BNK nuk pérfshiné bartjen e ploté té funksioneve komunale — pushtetet lokale té
paktén mbajné kontrollin e térthorté mbi vendimet dhe shérbimet gé dalin nga ky
bashképunim.

BNK nuk ka té béj me
e Pérfagésimin e interesave té paléve karshi pushtetit gendror;
e Reformén territoriale gé pérfshiné ricaktimin e kufijve té juridiksioneve lokale;

e Bashképunimin ndérmjet komunave dhe niveleve té tjera té pushtetit;

e Bashképunimin ndérkufitar, mé pérjashtim té rasteve té rralla (i cili faktikisht ekziston
né Evropén peréndimore).

Pse éshté BNK i réndésishém?

e BNK é&shté i réndésishém pér pérmirésimin e punés né kryerjen e té gjitha
funksioneve gé i jané dhéné me ligj komunés;

e BNK ka réndési té vecanté né kontekst té administratés publike té decentralizuar ku
njé numér i madh i funksioneve jané bartur nga pushteti gendror né komuna;

e BNK é&shté me réndési pér té gjitha komunat pavarésisht madhésisé sé tyre por éshté
vecanérisht me réndési pér komunat e vogla, sepse sa mé e vogél komuna ag mé e
larté éshté kostoja pér njési dhe/ose ag mé i vogél éshté efikasiteti né kryerjen e
funksioneve komunale.

Historia dhe mjedisi politik kané pasur ndikim té fugishém né zhvillimin e BNK-sé né secilin
shtet. Numri i niveleve administrative né vend, shpérndarja e pérgjegjésive ndérmjet niveleve
té ndryshme té pushtetit, fushéveprimi dhe autonomia e qeverisé lokale dhe numri dhe
madhésia e komunave, né masé té madhe e pércaktojné nevojén dhe pérparésité e mundshme
té BNK-sé. Kérkesa pér BNK éshté vecanérisht e larté né vendet qé kané numér té madh té
komunave shumé té vogla. Né Evropén peréndimore, e gqé nuk éshté pér tu befasuar, BNK
éshté dukuri shumé e zakonshme né vendet si Spanja e cila ka mbi 8,000 komuna (té cilat
kané mesatarisht nga 5,500 banoré), Italia e cila ka péraférsisht té njéjtin numér té komunave
(gé mesatarisht kané nga 7,000 banoré) dhe Zvicra me 2,700 komunat e saj shumé té vogla
(me mesatarisht 2,800 banoré).

Shpesh BNK-ja duket si njé alternativé pér konsolidimin territorial. Nganjéheré promovimi i
BNK-sé éshté i vetmi opsion real pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit né kryerjen e
funksioneve komunale pasi gé ekziston rezistencé politike ndaj konsolidimit té territorit.
Nganjéheré BNK-ja éshté politiké e géllimshme e autoriteteve e cila synon té pérmirésojé
besimin ndérmjet paléve té pérfshira dhe éshté njé hap drejt bashkimit té ardhshém té
komunave. Franca pér shembull ka pérvojé té gjaté dhe té pasur né BNK pasi gé ndjenja e
forté e autonomisé komunale e ka penguar politikén e bashkimit dhe e ka Iéné vendin me
36,682 komuna (21,000 prej té cilave kané mé pak se 500 banoré) dhe rreth 19,000 térési té
BNK-ve. Né Spanjé, pér shembull, 72% e 8,000 komunave té vendit marrin pjesé né té



paktén njé prej 953 mancomunidades té vendit, struktura t¢ BNK-sé sipas té drejtés publike
spanjolle.

Cilat jané fushat e ndryshme té BNK-sé?

Né praktikén ndérkombétare dhe até té Evropés Peréndimore BNK éshté i zakonshém né pesé
fusha té gjéra:

Ofrimi i shérbimeve té pérbashkéta: Kjo fushé e BNK-sé éshté mé e popullarizuara. Ajo
pérfshiné bashképunimin né ofrimin e shérbimeve publike si¢ jané: furnizimi me ujé,
grumbullimi i mbeturinave ose transporti publik. Ajo né pérgjithési pérbéhet nga
bashképunimi afatgjaté né formé té ndérmarrjeve té pérbashkéta ose asociacioneve té
komunave sipas té drejtés publike.

Administrimi i pérbashkét: Kjo fushé e bashképunimit po ashtu éshté shumé e popullarizuar.
Ajo mund té pérfshijé fusha té ndryshme si mbledhja dhe administrimi i tatimit, planifikimi
urban, dhénia e lejeve té ndértimit ose rregullimi i transportit publik. Ajo shpesh pérfshiné
edhe krijimin e zyrave té pérbashkéta qé kryejné detyra pér disa komuna.

Shitja dhe blerja e shérbimeve ndérmjet geverive lokale: Kjo éshté njé fushé e BNK-sé e
cila po ashtu éshté shumé e zakonshme. Ajo zakonisht pérfshiné komunat administrativisht
dhe/ose financiarisht té fugishme gé u ofrojné shérbime me pagesé komunave mé té dobéta.
Ajo mund té pérfshijé edhe ofrimin e administrimit (p.sh. pérgatitja e listave té pagave) dhe
shérbimeve (p.sh. mirémbajtja e rrugés).

Planifikimi dhe zhvillimi i pérbashkét: Planifikimi dhe zhvillimi i pérbashkét pérdoren né
zonat kur njé komuné ka territor dhe/ose popullaté tepér té vogél pér té promovuar né ményré
efektive zhvillimin e ekonomik ose zhvillimin e potencialit té saj té turizmit dhe nevojés pér
bashkérendimin e veprimeve me komunat fginje. Planifikimi dhe zhvillimi i pérbashkét po
ashtu pérdoret né kontekstin e BNK-sé né zonat e médha metropolitane.

Financimi 1 pérbashkét: Financimi i pérbashkét praktikohet kur disa komuna fqinje
bashkojné resurset e tyre dhe ndérmarrin bashkérisht njé investim té madh nga i cili do té
pérfitojné té gjitha ato (p.sh. ndértimi i njé aeroporti apo ure). Ky zakonisht pérdoret nga
komunat pér tu mundésuar atyre gasje né financimin e projektit gé kérkon bashkéfinancim té
konsiderueshém ndérkomunal, té cilin nuk do t& mund ta bénin individualisht.

Cka pérfitohet nga BNK?

BNK nuk é&shté géllim né vete: ai mé shumé ka té b&j me kryerjen efikase dhe efektive té
funksioneve komunale pérmes bashképunimit. Pérfitimet kryesore nga BNK pérfshijné:

e Ndarjen e shpenzimeve administrative pér kryerjen e detyrave dhe shérbimeve
administrative

e Uljen e shpenzimeve pér njési dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve publike
pérmes arritjes sé njé niveli té zhvillimit ekonomik dhe gasjes né teknologji mé té
avancuar

e Arritjen e madhésisé minimale ekonomike e cila arsyeton ofrimin e njé shérbimi



e Ofrimin e nivelit té njéjté té cilésisé sé shérbimeve né té gjitha komunat né fjalé

e Trajtimi i situatave kur qytetarét jetojné né njé komuné ku ata i paguajné tatimet e
tyre por gé pérfitojné nga shérbimet e ofruara nga njé komuné tjetér (efekti i pérhapjes
ose eksternalitetit)

e Pérmirésimi i pérformancés ekonomike, sociale dhe té mbrojtjes sé mjedisit pérmes
planifikimit té bashkérenduar

e Térhegja e fondeve té investimeve nga burimet publike, private ose donatorét té
rezervuara ose ekonomikisht té arsyetueshme pér projektet e njé madhésie té caktuar
minimale (shih Rubrikén 1)

Rubrika 1. Térheqja e fondeve té BE-sé né Evropén Lindore

Njé pérfitim i réndésishém nga BNK-ja, gé éshté vecanérisht i réndésishém né vendet e Evropés
lindore, éshté se ai mund tu ndihmojé komunave té kené gasje né fondet e BE-sé pér projektet né
fushén e infrastrukturés ose shérbimeve publike si¢ jané furnizimi me ujé dhe menaxhimi i
mbeturinave. Fondet e IPA-sé té BE-sé pér vendet kandidate/kandidate potenciale dhe Fondet
strukturore té BE-sé pér shtetet anétare té BE-sé shpesh kérkojné ose madhésiné minimale té projektit
(e cila nuk mund té arrihet individualisht nga njé komuné e vogél) ose né ményré té garté kérkon té
stimulojé projektet e pérbashkéta ndérmjet grupeve té komunave. Po ashtu, financimi i BE-sé shpesh
kérkon bashkéfinancim nga pérfituesit. Pérmes formulimit té projektit té pérbashkét dhe bashkimit té
resurseve dhe kapaciteteve té tyre Komuna mund té pérmbush Kriterin e paragitur mé larté.

BNK po ashtu ka disa efekte anésore t€ mundshme, té cilat jané pozitive, si kéto té shénuara
mé poshté:

e BNK inkurajon konsultimin, kompromisin, vlerésimin dhe né pérgjithési promovon
kulturén e bashképunimit organizativ dhe ndértimin e besimit;

e BNK optimizon pérdorimin e njohurive dhe dijes sé komunave partnere;

e BNK inkurajon pérgendrimin né problemet e vértetat pértej ndarjeve politike -
bashképunimin ndérmjet komunave qé udhéhigen nga parti té ndryshme politike;

e BNK mund té ndikojné pozitivisht né praktikat e menaxhimit té partneréve té cilét mund
té pérsérisin procedurat mé té sofistikuara té institucionit té BNK;

e BNK mund té krijojé hapésiré pér bashkéveprime mé té médha me akterét e shoqgérisé
civile, si¢ jané OJQ-té, shogatat e biznesit dhe njé varg shogatave té tjera gytetare.

Pérfitimet nga BNK jané té ndérlidhura dhe né praktiké rrallé ekziston njé arsye e vetme pér
tu pérfshiré né bashképunim. Pérfitimet e nxjerra nga BNK mund té marrin forma té
ndryshme varésisht nga kategoria e funksioneve komunale. Mé poshté jané disa shembuj té
pérfitimeve nga BNK pér tri kategorité kryesore té funksioneve komunale.

Funksioni komunal — Kryerja e detyrave dhe shérbimeve administrative

e Ndarja e shpenzimeve té personelit né situata kur numri dhe cilésia e burimeve
njerézore jané té kufizuara
Punésimi i pérbashkét i personelit mé té kualifikuar dhe mé té shtrenjté
Ndarja e shpenzimeve té investimit dhe mirémbajtjes sé pajisjeve té shtrenjta
Ulja e kostos sé specializimit




Funksioni komunal — Ofrimi i shérbimeve publike

e Arritja e kostos minimale ekonomike pér njé shérbim i cili e bén até té géndrueshém
ekonomikisht dhe e arsyeton (térheq) investimin publik dhe/ose privat

Pérfitimi nga ulja e kostos e cila ul shpenzimet e njésisé sé ofrimit té shérbimit
Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit publik

Ofrimi i shérbimeve cilésore té té njéjtit nivel né disa komuna

Trajtimi i situatave kur qytetarét jetojné né njé komuné ku i paguajné tatimet e tyre

por qé pérfitojné nga shérbimet e njé komune tjetér (efektet e pérhapjes)

Funksioni komunal — Promovimi i zhvillimit socio-ekonomik

e Pérplotésimi dhe sinergjité né planifikimin e zhvillimit ekonomik lokal (gjérat e

jashtme)

Aurritja e njé numri minimal té pérfituesve gé bén investime né njé iniciativé gé ja vlen
Ndarja e shpenzimeve té iniciativave pér zhvillimin lokal (gendra té biznesit, parge

industriale ose rrugé)

Tabela 1 paraget shembuj té vecanté té pérfitimit nga BNK pér disa funksione té ndryshme

komunale.

Tabela 1. Pérfitimet nga BNK pér disa funksione té ndryshme komunale

Administrata komunale

Menaxhimi i resurseve njerézore

Pérgatitja e listave té pagave éshté puné rutinore pér té cilén mund té
ndahen shpenzimet e personelit

Pérpunimi elektronik i t&¢ dhénave

Ulja e kostos pér harduer, softuer dhe personel té kualifikuar

Prokurimi i pajisjeve

Marrja e gmimeve mé té mira pér pajisjet, orendité ose shérbimet pérmes
prokurimeve té pérbashkéta

Mbledhja e tatimit

Béhen kursime nga ulja e kostos dhe kjo do té mundésojé mé shumé
punonjés mé té trajnuar dhe té paguar mé miré
Rritja e té hyrave nga tatimet

Zhvillimi socio-ekonomik

Planifikimi i zhvillimit

Planifikimi i pérbashkét pérfshiné veprimet e bashkérenduara gé qojné né
plotésime dhe sinergji dhe sjellin rezultate mé efikase

Planifikimi urban

Planifikim urban mé koherent
(nganjéheré qon né krijimin e zyrés sé pérbashkét pér planifikimin urban)

Zhvillimi i biznesit (gendra pér
mbéshtetjen e biznesit)

Plotésimi i numrit minimal té popullsisé qé do té bénte gé krijimi i
gendrés pér mbéshtetjen e biznesit té keté vleré

Financimi i pérbashkét i themelimit té késaj gendre

Organizimi i pérbashkét i kurseve té trajnimit né biznes

Ndarja e shpenzimeve pér funksionimin e gendrés

Mbrojtja e mjedisit

Bashkérendimi i veprimeve gé kané té béjné me trajtimin e ¢éshtjeve gé
kané té béjné me ndotjen e lumenjve gé kalojné népér disa komuna

Infrastrukturé &  shérbime
publike
Grumbullimi  dhe  largimi i | Organizimi i pérbashkét i grumbullimit t& mbeturinave pér té mundésuar

mbeturinave

shfrytézimin e ploté té pajisjeve (kamionéve)

Ndarja e shpenzimeve té kamionéve pér grumbullimin e mbeturinave
Krijimi i deponive té pérbashkéta ose impianteve pér pérpunimin e
mbeturinave pér té kursyer né koston e investimit, toké dhe né koston e
menaxhimit

Shpérndarja e rrjetit té ujésjellésit
dhe kanalizimit

Financimi i pérbashkét i investimit

Ulja e kostos sé shpérndarjes sé ujésjellésit dhe kanalizimit

Térhegja e granteve nga geveria, donatorét ose investimet private duke
arritur madhésiné ekonomike minimale




Sigurimi i transportit publik

Racionalizimi dhe bérja e sistemit té transportit publik té leverdishém
Sistemet e médha té transportit publik mund té térheqin mé lehté
interesimin e kontraktuesve privaté dhe ofrojné hapésiré pér menaxhim
dhe struktura operative mé moderne

Shéndetésia, arsimi dhe kultura

Spitali

Ndarja e shpenzimeve mund té béj mé té pérballueshme nivele mé té larta
té aftésive profesionale dhe teknologjive mé té& mira (pajisjeve
mjekésore)

Kopshtet e fémijéve dhe shkollat

Ulja e shpenzimeve pér koké banori, e ndértimit dhe funksionimit té
kopshteve té fémijéve

Komunat rurale mund té pérballojné njé nivel mé té larté té arsimit
Parandalimi i mbylljes sé klasave pér shkak t& mungesés sé nxénésve
Avrritja e kontratés mé té miré pér shérbimin e autobuséve shkollor

Infrastruktura ~ dhe  aktivitetet | Kursimet né ndértimin e pérbashkét dhe mirémbajtjen e njé pishine ose
sportive stadiumi
Infrastruktura

Ndértimi dhe mirémbajtja e rrugéve

Rajoni natyror socio-ekonomik pérdoret si bazé pér planifikimin dhe
ndértimin e rrugéve

Ndarja e shpenzimeve pér pajisje dhe personel pér mirémbajtjen e
rrugéve

Rendi publik dhe mbrojtja civile

Brigada e zjarrfikésve dhe
shérbimet e shpétimit

Ndarja e shpenzimeve pér pajisje té shtrenjta moderne

Ndarja e shpenzimeve té personelit

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve pérmes shfrytézimit té teknologjisé
moderne

Rregullimi

Trafiku

Harmonizimi i rregulloreve té trafikut
(nganjéheré kjo shpie né krijimin e forcés sé pérbashkét té policisg)

Sa funksione komunale mund

té kryhen né kuadér t&€ BNK-sé?

Shpesh ndodh gé disa komuna angazhohen né kryerjen e pérbashkét té ndonjé shérbimi pér té
cilin éshté krijuar njé BNK i vecanté. Késaj i referohemi si BNK me njé géllim té vetém.
Megjithaté, jané té zakonshme edhe BNK me shumé géllime. Né Holandé, BNK-té me njé
géllim té vetém jané mé té shpeshta sesa BNK-t€ me shumé géllime. Né Spanjé, 43% e
mancomunidades kané njé géllim té vetém ndérsa té tjerat ofrojné prej dy deri né tridhjeté
shérbime. Mesatarisht, mancomunidades spanjolle ofrojné pesé shérbime. Shérbimet mé té
zakonshme qé ato ofrojné jané paragitur né Tabelén 2.

Tabela 2. Shérbimet mé té zakonshme té ofruara n

a mancomunidades spanjolle

Qé ofrojné shérbimit

mancomunidades

Fushat e shérbimit % e
Grumbullimi i
mbeturinave dhe | 51.4
pérpunimi i ujit

Ujésjellési 29.7
Aktivitetet kulturore 27.9
Shérbimet sociale 24.8
Promovimi i turizmit 24.7
Zhvillimi ekonomik 22

Burimi: OECD (1999)

Njé pérparési e BNK-sé éshté se ajo éshté fleksibile dhe numri i shérbimeve gé kryhen mund
té ndryshojé varésisht nga zhvillimi i rrethanave dhe nevojat. Shpesh komunat fillojné té




bashképunojné né ofrimin e njé ose disa shérbimeve dhe pastaj pérfshijné edhe shérbime té
tjera pasi gé ato mésohen té punojné sé bashku dhe e krijojné besimin mes tyre.

Sa komuna mund té pérfshihen né BNK?

Numri i komunave té pérfshira né BNK mund té jeté i ndryshém. BNK mund té pérfshijé
vetém dy komuna fginje por ai mund té pérfshijé edhe dhjetéra komuna. Pér shembull, nuk
éshté e pazakonshme Qé rajone té téra té vogla té pérfshihen né BNK pér té promovuar
turizmin ose mbrojtjen e mjedisit. Shpesh ndodh gé komunat mé té médha té cilat kané
kapacitete dhe resurse mé té médha tu ofrojné shérbime komunave mé té vogla fginje.

Sa mé i madh numri i komunave té pérfshira né BNK aq mé i ndérlikuar éshté bashképunimi.
Prandaj BNK shpesh fillohet nga njé numér i vogél komunash dhe me kalimin e kohés
bashkohen edhe komunat e tjera partnere (ose largohen nga ai). Né Spanjé, pér shembull,
numri mesatar i komunave té pérfshira né mancomunidades éshté teté dhe 50% e tyre kané
gjashté ose mé pak komuna anétare ndérsa mé té médhaté kané 94 komuna anétare.

Cilét jané kontekstet e mundshme legjislative pér BNK?

Format ligjore gé marrin BNK-té né vende té ndryshme varet nga legjislacioni i tyre
kombétar specifik. Legjislacioni ndryshon shumé nga njé vend né tjetrin por edhe brenda té
njéjtit vend. Né disa vende BNK lejohet me ligj por nuk éshté e rregulluar dhe né keté rast
korniza ligjore pér BNK-té éshté e drejta private (shih Rubrikén 2 e cila paraget kontekstet e
ndryshme té mundshme legjislative pér BNK). Vendet e ndryshme si¢ jané Franca, Spanja
ose Portugalia kané zhvilluar korniza specifike legjislative pér BNK-té té cilat e rregullojné
formén e tyre. Né shtete federale si Gjermania dhe Zvicra secili Land ose Kanton e ka
legjislacionin e vet i cili ndikon né format e BNK-sé. Megjithaté, né té gjitha vendet ku éshté
i rregulluar BNK-ja, ato mund té béhen edhe sipas té drejtés private dhe u takon komunave té
vendosin se né bazé té cilés kornizé ligjore do té krijojné BNK-né.

Rubrika 2. Kontekstet e ndryshme legjislative pér BNK

- Ligji né ményré eksplicite ndalon BNK-né;

- Ligji nuk pércakton asgjé pér BNK-né por nuk e ndalon até, gé nénkupton se BNK mund té
krijohet sipas té drejtés private;

- Ligji pér vetégeverisje lokale e lejon BNK-né — ligji mund té jeté specifik (duke pérshkruar
format e BNK-sé dhe rregullat e funksionimit) ose jo-specifik ku do t& mund té zbatohej e
drejta private;

- Ligji pér vetégeverisje lokale e lejon krijimin e BNK-sé dhe njé ligj i vecanté pér BNK-né
rregullon né hollési krijimin dhe funksionimin e BNK-sé (i cili nuk e pérjashton zbatimin e té
drejtés private).

Rubrika 3 paraget njé ilustrim té formave ligjore t& BNK-sé sipas té drejtés publike italiane,
si¢ parashihet né Ligjin pér Pushtetin Lokal té vitit 1999.

Rubrika 3. Institucionet e BNK-sé né Itali sipas té drejtés publike

Format ligjore té BNK-sé té rregulluara mé Ligjin pér pushtetin Lokal té vitit 1999 pérfshijné:

Menaxhimin e pérbashkét té funksioneve pérmes konventave: Kjo formé nuk e krijon njé organ té
ri lokal. Synimi kryesor i saj éshté té arrijé té ulé shpenzimet dhe té integrojé aktivitetet duke zbatuar
dy metoda té ndryshme (té cilat mund té bashkéjetojné né té njéjtin partneritet): transferin e personelit
dhe delegimin e funksioneve te njéra né mesin e geverive lokale té pérfshira.




Asocimi: Ky organ i té drejtés publike ka kapacitet té ploté operativ né té gjitha funksionet e
deleguara te geveria lokale. Ai respekton autonominé e geverive lokale pasi gé organizimi
institucional nuk diktohet nga legjislatori por nga vendimet politike t&€ marra nga vet organet.
Asociacioni ka fugi té rregullojé né ményré té liré organizimin e tij, ekzekutimin e funksioneve gé i
jané caktuar si dhe marrédhéniet financiare ndérmjet komunave partnere.

Komuniteti malor: Komuniteti malor e ka pér detyré tu shérbejé zonave malore, duke kryer shérbime
dhe funksione té pérbashkéta. Tradicionalisht, ky organ ka pér géllim programimin dhe zbatimin e
politikave né njé fushé specifike.

Burimi: Elena Zuffada dhe Eugenio Caperchione (2003)

Cilat jané format mé té zakonshme ligjore t& BNK-sé né Evropén peréndimore?

Format ligjore té BNK-sé né Evropén peréndimore jané té ndryshme. Mund té identifikohen
gjashté kategori té gjera té formave ligjore qé ekzistojné né shkallé té& ndryshme né Evropén
peréndimore varésisht nga rrethanat dhe legjislacioni i vecanté kombétar (shih Diagramin 1),
té cilit duhet t’i shtohet edhe bashképunimi joformal pérmes “shtréngimit té duarve”. Njé
formé mé joformale éshté forma joinstitucionale pérmes kontratés sipas té drejtés private ose
marréveshjes sipas té drejtés publike. BNK mé e formalizuar zhvillohet pérmes themelimit té
institucioneve té BNK-sé.

Aranzhimet e formalizuara dobét karshi aranzhimeve shumé té formalizuara

Forma ligjore gé merr BNK varet pjesérisht nga funksionet komunale gé ai kryen. Kryerja e
pérbashkét e detyrave té thjeshta me implikime té kufizuara financiare dhe ligjore (si¢ jané
organizimet e pérbashkéta té tryezave té rrumbullakéta ose ngjarjeve kulturore) kérkon
aranzhime shumé pak té formalizuara. Njé bashképunim i tillé né praktiké shpesh merr
formén e marréveshjes me shtréngim duarsh. Format kontraktuese sipas té drejtés private ose
publike shpesh pérdoren pér menaxhimin e pérbashkét té funksioneve, duke pérfshiré edhe
delegimin e funksionit te njé geveri lokale e pérfshiré né bashképunim dhe shitjen dhe blerjen
e shérbimeve ndérmjet geverive lokale.

Kryerja e funksioneve komunale mé teknike si¢ éshté ofrimi i pérbashkét i shérbimeve
publike komunale shpesh pérfshiné edhe bashképunimin e institucionalizuar pérmes
themelimit t€ kompanive komerciale sipas té drejtés private ose themelimit té asociacioneve
sipas té drejtés publike. Funksionet mé strategjike si planifikimi dhe zhvillimi i pérbashkét si
dhe financimi i pérbashkét shpesh zhvillohen pérmes té drejtés private ose asociacioneve
sipas té drejtés publike. Forma mé e institucionalizuar e BNK-sé éshté térésia territoriale
sipas té drejtés publike gé kombinon njé numér t€ madh funksionesh teknike dhe strategjike
duke pérfshiré edhe planifikimin dhe zhvillimin e pérbashkét, financimin e pérbashkét,
administrimin e pérbashkét dhe ofrimin e shérbimeve publike.

Sic éshté theksuar mé herét, njé nga pérparésité e BNK-sé éshté se ai éshté shume fleksibil.
Kur geverité lokale mésohen té punojné dhe bashkéveprojné me njéra tjetrén dhe kur krijohet
besimi né mes tyre mund té rritet kompleksiteti i detyrés gé ato e kryejné sé bashku dhe
format e bashképunimit mund té evoluojné nga ato joformale ose té formalizuara dobét né
bashképunim institucional shumé té formalizuar.




Diagrami 1. Format ligjore t€ BNK-sé dhe fushat e shérbimit
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E drejta private karshi té drejtés publike

Né pérgjithési mund té dallohen dy modele té BNK-sé: modeli i té drejtés publike dhe modeli
I té drejtés private. Sipas modelit té sé drejtés publike format kontraktuese dhe institucionale
té BNK-sé rregullohen mjaft hollésisht nga e drejta publike. E drejta publike né ményré té
vecanté rregullon marréveshjet pér menaxhimin e pérbashkét té funksioneve ose delegimin e
funksioneve nga njé komuné né tjetrén (pér shembull, ententes dhe konventat né Francg,
Esercizio associato di funzioni ose konventat né Itali).

E drejta publike po ashtu rregullon format e institucionalizuara té BNK-sé dhe né pérgjithési
parasheh funksione té obligueshme né disa fusha té caktuara dhe mbikéqyrje té fugishme té




shtetit né c¢éshtjet financiare dhe ligjore. Sipas modelit té té drejtés publike, pérgjegjésité e
ushtruara nga komunat jané krejtésisht ekskluzive. Bartja e pérgjegjésisé te njé komuné tjetér
ose te njé organi té BNK-sé automatikisht e heq até pérgjegjési nga komuna qgé e bart até.
Rubrika 4 paraget njé ilustrim té institucioneve té rregulluara sipas té drejtés publike né
Francé. Modeli i té drejtés private bazohet né liriné e autoriteteve private gé té zgjedhin né
ményré pragmatike fushat dhe format e BNK-sé bazuar né modalitetet dhe térésité e parapara
me ligj, si¢ jané kontratat, asociacionet dhe ndérmarrjet komerciale.

Né praktiké né Evropén peréndimore bashkéjetojné té dy kéto modele. Modeli sipas té drejtés
publike favorizohet pér shkak té legjitimitetit té tij t&¢ madh demokratik dhe éshté mé i
zakonshém né vendet si Franca, Spanja ose Portugalia, ku duket se mbizotérojné format e
geverisé lokale té bazuara né komunitet. Modeli sipas té drejtés private pothuaj dominon né
Norvegji dhe Suedi ku fokusi duket té jeté né ofrimin mé efikas té shérbimeve publike sesa
né llogaridhénien ndaj késhillit komunal.

Né vendet ku nuk ka ndonjé kornizé specifike ligjore pér BNK, komunat nuk kané zgjidhje
tjetér pos té krijojné BNK sipas té drejtés private. Pér shembull, né Shqipéri ligji lejon BNK-
né por nuk e rregullon até. Prandaj BNK pér ofrimin e shérbimeve publike éshté i priré té
zhvillohet pérmes kompanive komerciale. Né& Rumani, shumé aktivitete t6 BNK-sé jané
zhvilluar sipas formés ligjore té asocimit sipas té drejtés private. Legjislacioni i cili u paraqit
mé 2006 mundésoi krijimin e Asociacioneve pér Zhvillimin Ndérmjet Komuniteteve sipas té
drejtés publike. Si rezultat, shumé asociacione ekzistuese sipas té drejtés private ndryshuan
statusin e tyre né asociacione té sé drejtés publike.

Rubrika 4. Institucionet e BNK-sé né Franceé sipas té drejtés publike

Ligji 1 vitit 1890 autorizoi krijimin e asociacioneve komunale me njé géllim pér menaxhimin e
shérbimeve publike té quajtur “syndicat intercommunal”. Mé 1959 ligji autorizoi asociacionet me
shumé géllime. Momentalisht né Francé ekzistojné pothuaj 15,700 asociacione me njé géllim dhe me
shumé géllime.

Asociacionet territoriale sipas té drejtés publike u paragitén pér heré té paré me ligjet e shpallura mé
1968, 1992 dhe gé u zgjeruan mé 1999. 93% e 36,682 komunave franceze i pérkasin Communauté
(87.3 % e popullsisé sé pérgjithshme).

- 2,406 Communautés de communes (CC): Qytete rurale dhe té vogla (ligji nuk pércakton ndonjé
kufizim té madhésisg).

- 174 Communautés d’agglomération (CA): Qytetet mé té médha (me popullsi té pérgjithshme prej
mbi 50,000 me qytet prej se paku 15,000). Kompetencat e detyrueshme: planifikimi i shfrytézimit té
tokés, zhvillimi ekonomik, politika e strehimit dhe politika urbane, pérfshiré edhe parandalimin e
krimit. Ato duhet té kené edhe tri kompetenca opsionale nga lista prej pesé sosh (p.sh., higjiena
publike, autostradat dhe objektet kulturore, etj)

- 16 Communautés urbaines (CU): Zonat metropolitane (me popullsi prej mbi 500,000 banoré).
Kompetencat: té gjitha kompetencat e obligueshme té (CA) si dhe ato opsionale.

Communautés franceze e kané sistemin e tyre tatimor. CC dhe CA kané pérfitime ekskluzive nga
tatimet e bizneseve lokale; CC mund té zgjedh ose gé té keté ekskluzivitetin mbi tatimin e biznesit ose
té grumbullojé tatimin e biznesit dhe tatimin komunal.

Asociacioni karshi federatés




Né shumé vende té Evropés Peréndimore forma tradicionale e BNK-sé éshté ajo e
asociacionit sipas té drejtés publike té fokusuar né ményré té vecanté né ofrimin e shérbimeve
publike teknike (pérpunimin e ujit dhe shpérndarjen ose menaxhimin e mbeturinave) me
géllim gé té arrihet ulje té kostos. Megjithaté, me shtimin e urbanizimit dhe me paragitjen e
rajoneve-qytete gradualisht lindi nevoja pér forma té tjera mé té integruara dhe mé strategjike
té BNK-sé gé merren edhe me njé varg ¢éshtjesh té zhvillimit urban si planifikimi i zhvillimit
ekonomik, planifikimi hapésinor, politika e banimit, transporti publik dhe zhvillimi i
infrastrukturés urbane.

Communautés franceze jané forma tipike t¢ BNK-ve federative té cilat u pérngjajné shumé
niveleve té reja té vetégeverisjes lokale. Ato kane funksione té obligueshme, kompetenca qé
té mbledhin tatime dhe vendimet merren me shumicén e anétaréve té késhillit t¢ BNK-sé e jo
me unanimitet si né format me tradicionale té formave té BNK-sé pérmes asocimit.
Institucionet ekuivalente né Holandé, té paktén sa i pérket Communautés Urbaines, jané
korporata rajonale metropolitane. Kéto té fundit kané pérzierje té funksioneve té obligueshme
dhe vullnetare dhe marrin grante nga geveria gendrore né njé varg té sektoréve té politikave.

Si financohet BNK?

Shérbimet komunale, qofshin ato té ofruara pérmes BNK-sé ose jo, bazohen né shumén
standarde té burimeve nga té hyrat. Céshtje kyce né njé aranzhim té BNK-sé éshté se si té
sigurohet gé shpenzimet dhe pérfitimet nga BNK-ja té ndahen né ményré té drejté né mes té
komunave partnere dhe qytetaréve té tyre.

Financimi i BNK-sé varet nga fusha e shérbimit, lloji i té hyrave mé té pérshtatshme pér até
fushé dhe forma e zgjedhur ligjore. Lloje té caktuara té shérbimeve si shérbimet publike
komunale financohen nga té pagesat e shfrytézuesve. Dhénia e lejeve ose licencave po ashtu
financohet nga pagesat. Shérbimet e tjera, si¢ jané arsimi, financohen nga tatimet, gofshin ato
lokale ose kombétare té kanalizuara deri te komuna pérmes transfereve ndérgeveritare (pér
pérgjegjésité e deleguara pér shembull).

Pér shérbimet gé financohen nga pagesat e shfrytézuesve duhet té zbatohen rregullat
standarde pér caktimin e tarifave. Megjithaté, né BNK shpesh ndodh qgé té ngrihen probleme
rreth caktimit té cmimit té shérbimit né komuna té ndryshme partnere pér shkak té ndryshimit
né shpenzimet pér ofrimin e atyre shérbimeve né secilén komuné. Sa i pérket shérbimeve qé
financohen nga tatimet, BNK gjithmoné pérfshiné ndonjé mekanizém pér ndarjen e
shpenzimeve ndérmjet komunave partnere duke u bazuar né numrin e popullsisé, resurset
fiskale té secilés komuné ose né pérmasén e shfrytézimit té shérbimeve nga qytetarét.

Né Evropén Peréndimore themelimi dhe funksionimi i BNK-sé shpesh subvencionohet nga
geveria gendrore dhe/ose ka gasje té privilegjuar né financimin pérmes granteve té geverisé
gendrore. Forma ligjore sipas té drejtés publike né pérgjithési ka mé shumé mundési gé té
térheq subvencionimin dhe grantet e geverisé gendrore.

Cilat jané efektet e mundshme anésore negative t&€ BNK-sé?

BNK ka po ashtu efekte té mundshme anésore negative té cilat duhet té merren parasysh kur
planifikohet dhe zbatohet njé BNK. Shumé prej kétyre efekteve anésore varen nga forma
ligjore e BNK-sé dhe/ose nga dispozitat e rregulloreve té brendshme pér té cilat jané pajtuar
komunat e pérfshira. Kéto efekte té mundshme anésore negative pérfshijné:



Distancén e shérbimeve: Disa fusha t¢ BNK-sé nénkuptojné krijimin e njésisé sé pérbashkét
pér ofrimin e shérbimit né njérén prej komunave (p.sh. njé kopsht i pérbashkét pér fémijét,
shkollé e pérbashkét, etj) e cila zévendéson disa njési gé mé herét kané gené té vendosura né
secilén prej komunave partnere. Nga perspektiva ekonomike shérbimi béhet mé efikas dhe
mé racional, por nga kéndvéshtrimi i qytetaréve ai &shté mé pak i pérshtatshém pér shkak se
rritet distanca pér té arritur deri te njésia qé ofron shérbimin.

Procesi i nhgadalshém i vendimmarrjes: Pér disa vendime té caktuara duhet konsultuar me
késhillat e komunave né komunat partnere. Né pérgjithési, vendimmarrja né BNK éshté mé e
komplikuar pasi gé ajo pérfshiné mé shumé vendimmarrés dhe nganjéheré mungojné
dispozitat pér caktimin e hierarkisé pér té dal nga situatat e bllokimit. Problemi do té ishte mé
I vogél po gé se komunat do té krijonin sé bashku njé kompani té vecanté e cila do té ofronte
shérbimet né emér té tyre.

Dyfishimi i shpenzimeve dhe personelit: Teorikisht, BNK duhet té ndihmojé né uljen e
shpenzimeve por né praktiké nuk ndodh gjithmoné késhtu. Pér shkak té inercisé sé
strukturave burokratike ose ambicieve té politikanéve lokalg, té cilét nuk jané té gatshém té
heqin doré nga kontrolli i drejtpérdrejté i disa aktiviteteve té caktuara, ndodh gé personeli
komunal té vazhdojé té merret me ¢éshtjet té cilat teorikisht i jané bartur institucioneve té
BNK-sé. Dyfishimi i funksioneve t¢ Communautés franceze me komunat éshté pérshkruar
nga Gjykata Franceze e Auditoréve si “sistem kaotik i partneritetit”.

Mungesa e transparencés: Mekanizmat pér kontrollin shogéror té geverive komunale jané té
njohur dhe té krijuar. BNK-ja pérfshiné njé strukturé mé té ndérlikuar institucionale dhe
vendimmarrja éshté shumé mé pak transparente sesa né komunat individuale. Krijimi i njé
sistemi té duhur té kontrollit mbi BNK-té éshté po ashtu mjaft sfidues. Se a do té keté
mungesé té transparencés apo jo, varet shumé nga forma ligjore e BNK-sé dhe dispozitave qé
do té pérmbajé marréveshja pér BNK.

Kostoja politike e bashképunimit: Hyrja né BNK po ashtu nénkupton ndarje té pushtetit dhe
prestigjit politik. Kjo éshté arsyeja pse udhéhegésit politik lokalé nganjéheré hezitojné té
pérfshihen né BNK. Kur té pérfshihen, ambiciet e tyre, krenaria dhe pamundésia pér té béré
kompromis mund té qoj né konflikte dhe mund té pengojé bashképunimin. Ngjashém me
keté, fenomeni i “atyre gé veprojné lirisht” — komunat gé formalisht i jané bashkuar
iniciativés pér BNK dhe gé pérfitojné nga ajo por gé nuk jané aktive dhe nuk jané té gatshme
té kontribuojné — mund té goj né rénien e besimit ndérmjet partneréve dhe né njé periudhe
afatgjate mund té rrezikojé géndrueshmériné e aranzhimeve té BNK-sé.

PJESA Il - PROMOVIMI | BNK

Nevoja pér BNK né Evropén gendrore dhe lindore

Pas ndarjes sé bllokut socialist, Bashkimit Sovjetik dhe Jugosllavisé, shumé shtete té Evropés
lindore dhe ish-republika sovijetike ndérmorén politika gé kishin pér qgéllim krijimin e
organeve té vetégeverisjes lokale (né rastin e shteteve gé ishin pjesé e ish-Jugosllavisé béhet
fjalé pér rikrijim). Kéto politika pércilleshin nga njé proces i riorganizimit territorial gé
rezultoi me themelimin e njé numri té madh té njésive té vetégeverisjes lokale.



Pérderisa gjaté periudhés komuniste numri i komunave né Hungari ishte zbritur né 1,300, i
njéjti numér u ngrit pérmes reformave postkomuniste né 3,100. Né Republikén Ceke vérehet
njé rritje prej afro 50% e numrit té komunave pas reformave demokratike (nga 4,100 né rreth
6,000). Armenia, gé ka popullaté prej rreth 3.2 milioné banoré, né kohén sovjetike kishte
rreth 300 komuna. Ky numér éshté trefishuar me zbatimin e sistemit té ri té vetégeverisjes.
Aktualisht Shqipéria, me popullaté prej mbi 4 milioné banoré, ka 65 bashki dhe 309 komuna.
Kéto té fundit mesatarisht kané nga 5,200 banoré.

Ky nivel i larté i fragmentimit territorial pérbénte njé sfidé té madhe pér kryerje efektive dhe
efikase té funksioneve komunale, vecanérisht né kontekst té inicimit té reformave té
decentralizimit. Kjo é&shté arsyeja pérse shumé shtete post-socialiste kané ndérmarré njé
proces té konsolidimit territorial (Lituania né vitin 1996, Gjeorgjia né 2006). Por né vendet
tjera, kjo reformé u konsiderua si politikisht tejet e ndjeshme dhe nuk u zbatua fare (Armenia)
apo u zbatua vetém pjesérisht (IRJ e Magedonisé né vitin 2004). Rubrika 5 paraget njé
ilustrim té ndikimit té fragmentimit komunal né zhvillimin lokal t¢ Armenisé.

Rubrika 5. Armenia — Ndikimi i fragmentimit komunal né zhvillim lokal

Kushtetuta e Armenisé e vitit 1995 pércaktonte bazén ligjore pér reformé té vetégeverisjes
lokale né Armeni. Né pérmbledhje, Armenia ka 10 njési té juridiksionit né nivel rajonal dhe
915 komuna té vetéqgeverisura: 866 rurale dhe 49 urbane. Ekzistojné rreth 36 komuna me mé
pak se 100 banoré; 163 komuna kané popullaté mé té vogél se 300 banoré ndérsa 176 me mé
pak se 500. Mé se 93 pér gind té komunave kané popullaté té gjithmbarshme mé té vogél se
5,000 banoré. Duke gené se shkallét ekonomike kané tendencé té jené relevante pér njési
lokale té madhésive té tilla, fragmentimi i tepért i Armenisé ka rezultuar né pabarazi sa i
pérket zhvillimit dhe né mungesé té kapaciteteve administrative dhe fiskale. Pér kété arsye, ai
éshté shndérruar né njé pengesé té madhe pér zhvillimin e mekanizmave pér ofrimin e
shérbimeve lokale, pér zhvillimin e géndrueshém dhe pér decentralizimin e métejmé.

Burimi: UNDP (2006)

BNK aktualisht zé vend té shquar né listén e prioriteteve té shumé geverive gendrore té EQL-
sé ngase fragmentimi komunal ¢cdo heré e mé shumé po konsiderohet si njé nga faktorét gé
béjné gé decentralizimi té mos u sjell gytetaréve shérbime mé té lira dhe mé té mira publike.
Pérvec késaj, té gjitha vendet e EQL-sé pérballen me sfida serioze sa i pérket zhvillimit, té
cilat kérkojné investime té médha né infrastrukturé, promovim té biznesit apo mbrojtje té
mjedisit. Kéto sfida shpesh duhet trajtuar me qasje rajonale/nénrajonale. Né vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe Turqi, té cilat pérfitojné nga pérkrahja financiare e para
anétarésimit né BE, BNK konsiderohet si aspekt ky¢ pér gasje né fondet e BE-sé pér zhvillim
lokal, né vecanti né fondet e parapara pér shérbime publike dhe infrastrukturé (shih Rubrikén
6).

Rubrika 6. Polonia — BNK pér gasje né fondet e BE-sé

Pér shembull, né Poloni jané formuar unione té grupeve té komunave pér té adresuar ¢éshtjet e
absorbimit té fondeve té€ BE-sé. Unioni i Komuniteteve té Rabés sé Epérme dhe Krakovit ishte
krijuar pér té trajtuar céshtjen e degradimit té ujérave né shtratin e lumit Raba pérmes ndértimit
té impianteve pér trajtim té ujit té kanalizimit dhe ndértimit t€ gypave sanitaré; kjo ka
mundésuar gé ato té pérfitojné nga fondet e para anétarésimit té cilat do té ishin tepér té médha
pér tu siauruar noa komunat ndaras.

Burimi: UNDP (2006)




Pengesat pér BNK né Evropén gendrore dhe lindore

Né Evropén juglindore, vetégeverisja lokale paraget realitet té kohés pér disa vite. Komunat
funksionojné né ményré autonome dhe ¢cdo heré e mé shumé sillen si biznese té cilat téré
kohén kérkojné ményra pér té pérmirésuar shérbimet publike duke gené nén presion dhe
vézhgim té qytetaréve. Né kéto shtete, BNK paraget njé fenomen té zakonshém, krahas
kontraktimit t& shérbimeve publike né sektorin privat apo partneriteteve publiko-private,
thjesht pér shkak se paraget njé ményré pragmatike pér té zvogéluar shpenzimet dhe
pérmirésuar cilésiné e shérbimeve.

Né EQL, BNK ende mé tepér paraget njé pérjashtim sesa njé rregull. BNK ekzistuese né kété
pjesé té botés jané zakonisht ‘ad hoc’ dhe shpesh té nxitura nga pérkrahja financiare nga
donatorét. Kjo situaté mund té sgarohet né masé té gjeré nga trashégimia historike e
centralizmit dhe mungesa e autonomisé komunale. Komunat historikisht i kané dhéné mé
tepér llogari geverisé gendrore dhe nuk ka tradité té reagimit demokratik ndaj aspiratave
gytetare pér shérbime mé té mira publike. Lidhjet vertikale me geveriné gendrore u zhvilluan
gjaté epokés socialiste pasi gé shumica e vendimeve dhe resurseve origjinonin pikérisht né
nivelin gendror. Kjo éshté arsyeja pérse bashképunimi horizontal mes komunave thjeshté nuk
ishte pjesé e réndésishme e agjendés. Né sistemet administrative té centralizuara socialiste
nuk kishte vend pér BNK thjesht pér shkak se nuk kishte nevojé pér to.

Kjo gjendje nuk ka lejuar zhvillimin e njé kulture té bashképunimit mes komunave apo
akumulimin e njé mase kritike té njohurive, kapaciteteve apo pérvojave né BNK. Studime,
diskutime dhe punétori té shumta mes zyrtaréve té geverisé gendrore dhe lokale mbi temén e
BNK kané sjellé deri tek pérfundimi se né EQL:

= Ka njohuri té kufizuara sa i pérket pérfitimeve gé sjell BNK (pérse)?

= Ka njohuri, kapacitete dhe pérvojé té kufizuar sa i pérket formave dhe modaliteteve té
BNK (si)?

= Ka mungesé té kulturés sé bashképunimit dhe mirébesimit mes komunave.

= Nuk ekziston korniza legjislative dhe masat stimuluese gé mundésojné até.

Kjo mé tej pércillet edhe nga tendenca pér konfrontim politik dhe rezistencé ndaj hegjes doré
nga pushteti apo ndarja e pushtetit si dhe inercioni i shpeshté dhe mungesa e lidershipit.
Shumé nga kéto tipare té lartpérmendura nuk jané specifike pér EQL-né por thjeshté béhen
edhe mé té theksuara né kéto shtete pér shkak té rrethanave specifike historike té tyre.

Né fund, megjithése jo me mé pak vleré, duhet theksuar se pérderisa né Evropén peréndimore
geverité dhe asociacionet e komunave gjaté viteve kané sajuar ményra té ndryshme pér té
promovuar BNK dhe adresuar disa nga pengesat e theksuara mé larté (mirébesimi, njohurité,
kapacitetet apo rezistenca politike) e njéjta nuk ka ndodhur né EQL. Vetém sé fundmi disa
geveri gendrore dhe komuna kané filluar té kuptojné se mungesa e BNK-ve né kontekst té
decentralizuar, qé karakterizohet me fragmentim komunal, mund té béhet kércénim pér
reformim té suksesshém té geverisjes lokale. Né mes té vendeve ku po ndérmerren hapa
konkret drejt promovimit t¢ BNK-ve jané ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Turgia
dhe Rumania.

Nevoja pér politiké kombétare pér promovim té BNK-ve




Eshté pérgjegjési e shtetit gé té sigurohet gé shérbimet publike té jené né dispozicion dhe gé
té njéjtat t€ pérmirésohen dhe té béhen mé té arritshme pér gytetarét. Pérmes kontraktimit té
shérbimeve publike tek sektori privat apo partneriteteve publiko-private, BNK paraget njé
ményré pragmatike pér tu siguruar se resurset njerézore, materiale dhe financiare té shteteve
jané shfrytézuar né ményrén mé efikase dhe efektive dhe né interesin mé té miré té
mundshém té qytetaréve.

Rrallé ndodh gé BNK té realizohet spontanisht. Né rastet kur mé paré nuk ka pasur pérvoja té
BNK-sé natyrisht se do té ekzistojné probleme té ndérlidhura me njohuriné dhe kapacitetet.
Gjithashtu dihet botérisht se né vecanti komunat e vogla kané kapacitete mé té kufizuara se
ato mé té médha dhe rrjedhimisht kané nevojé pér pérkrahje speciale. Por pérvec késaj,
rezistenca lokale ndaj ndryshimeve éshté njé pengesé e madhe e BNK. Administrata
komunale mund té mos déshirojé té ndryshojé rutinén e vet, liderét komunalé mund t& mos
preferojné té paguajné ¢mimin politik té ndarjes sé pushtetit, qytetarét mund té kundérshtojné
BNK pér arsye historike e madje edhe fetare, frika nga centralizimi i serishém dhe humbja e
ndikimit mbi vendimmarrje, frika nga tatimet mé té larta apo thjesht frika nga té genit i
detyruar gé té udhétohet né lokacione mé té largéta pér té arritur deri tek gendrat e BNK pér
t’iu gasur shérbimeve.

Pér té realizuar BNK gjithkund nevojiten stimulime té jashtme. Mésimet e mésuara nga
pérvoja e Evropés peréndimore tregton gé promovimi i BNK kérkon njé politiké té
ndérgjegjshme kombétare qé adreson disa probleme té mundshme sa i pérket BNK-ve, duke
shtjelluar sé paku komponentét né vijim:

e Pérkrahjen politike nga autoritetet, pérmes deklarimit té hapur dhe té garté se
BNK paraget prioritet politik

Kornizén legjislative gé mundéson realizimin e saj

Masat stimuluese financiare

Ndértimin e kapaciteteve dhe/apo asistencén teknike

Menaxhimin e njohurisé

Pérvoja nga Evropa peréndimore gjithashtu zbulon se palét kyce té interesuara né
promovimin e BNK-sé jané geveria gendrore, geverité rajonale (nése ekzistojné) dhe
asociacionet kombétare té autoriteteve lokale (shih Tabelén 3).

Tabela 3. Kush ¢faré duhet béré né promovimin e BNK?

Qeveria Qeveria Asociacionet
gendrore rajonale (nése | kombétare té
ekziston) geverive lokale

Strategjia X X

kombétare/rajonale

pér promovimin e

BNK (pérkrahja

politike)

Korniza ligjore gqé X X

mundéson

promovimin e

BNK

Masat stimuluese X X

financiare pér

BNK




Trajnimi dhe X* X X
ekspertiza

Menaxhimi i X* X X
informatave dhe

dijenisé

* Nése nuk ekzistojné autoritete rajonale

Qeverité gendrore né Evropén Peréndimore BNK-té i konsiderojné si vegél pragmatike pér
arritjen e cageve politike té tyre, né mungeseé té alternativave tjera praktike apo politike (¢cfaré
éshté, pér shembull, shkrirja e njésive territoriale). Motivimi parésor ishte racionalizimi dhe
pérmirésimi i ofrimit t& shérbimeve publike. Né raste té caktuara, promovimi i BNK-ve nga
geveria gendrore ka gené i motivuar nga déshira pér t’i bartur nivelit lokal kompetenca té
reja. Fragmentimi komunal paraqgiste njé problem gé detyronte geverité té ndérmarrin hapa té
cilét inkurajojné zbatimin e BNK-ve.

Né té gjitha vendet karakteri vullnetar i BNK-ve mbetet i shenjté, pérve¢ né rrethana té
jashtézakonshme (shih Rutinén 7). Qeverité gendrore gjithashtu i jané shmangur ndérhyrjes
né detajet e aranzhimeve té BNK pér té ruajtur autonominé komunale, megjithése né shumé
shtete ato kané gené té monitoruara pér sé aférmi né ményré qé té sigurohet respektimi i
interesit publik. Shumé geveri gendrore grumbullojné dhe ruajné té dhéna mbi BNK-té né
ményré gé té jené né gjendje té analizojné ndikimin e politikave té tyre, t€ monitorojné
trendet e BNK-ve dhe té identifikojné lokalitetet apo shérbimet né té cilat BNK-té do té
sjellin pérmirésime té dukshme sa i pérket shérbimeve publike duke justifikuar késisoj
shpenzimin e parave publike pér inkurajimin e tyre.

Rubrika 7. Francé — “Rregulli i shumicés sé kualifikuar” pér BNK

Né ményré gé té sigurohet se projekti i bashképunimit ndérkomunal do té& manifestohet me koherencé
gjeografike dhe vazhdimési, perimetri i komunave bashképunuese té pérfshira né njé projekt specifik
té bashképunimit pércaktohet nga administrata shtetérore e Francés. Para implementimit, projekti
duhet té miratohet nga shumica e kualifikuar e komunave. Nése arrihet pajtimi nga kjo shumicé e
kualifikuar (2/3 e asambleve lokale gé pérfagésojné mé shumé se 50% té popullatés, apo 50% té
asambleve lokale gé pérfagésojné 2/3 e popullatés lokale t& komunave né fjalé), té gjitha komunat né
fjalé jané té detyruara t’i bashkéngjiten marréveshjes pér bashképunim.

Burimi: UNDP (2006)

Né shtetet me autoritete té fugishme rajonale jané ato gé ka luajtur rol ky¢ né promovimin e
BNK (pér shembull Landet Gjermane apo Kantonet Zvicerane). Motivimi parésor i tyre ka
gené i njéjté me motivimin e organeve gendrore ndérsa gé késaj mund t’i shtohet mbase edhe
elementi i konkurrimit né mes té rajoneve. Duke marré parasysh aférsiné e tyre me komunat,
autoritetet rajonale jo vetém qé japin pérkrahje politike, miratojné legjislacion rajonal pér
BNK dhe ofrojné masa stimuluese financiare pér NB por edhe pérkrahin drejtpérdrejt BNK
pérmes trajnimeve/asistencés teknike dhe menaxhimit té informatave/njohurisé.

Trajnimi/asistenca teknike dhe menaxhimi i informatave/njohurisé gjithashtu sigurohen nga
asociacionet kombétare té geverive lokale dhe né vecanti nga degét rajonale té tyre. Né
shtetet gé nuk kané autoritete rajonale, kéto funksione kryhen nga shoqgatat kombétare té
geverive lokale shpesh né bashképunim me geveriné gendrore (ministriné relevante). Né
shtetet qé kané nivel rajonal té geverisjes, shogatat kombétare t€ geverive lokale dhe
vecanérisht degét e tyre rajonale bashképunojné aktivisht me strukturat rajonale té shtetit.




Sé fundmi, por jo mé me pak réndési, té gjitha shogatat kombétare té geverive lokale né
Evropén peréndimore jané té pérfshira né lobim né favor té krijimit t& njé mjedisi qé
mundéson BNK-té. Pér shembull, shogata holandeze e autoriteteve lokale mbronte interesat e
komunés duke marré pjesé aktive né formulimin e Aktit pér Rregullore té Pérbashkéta, akt ky
gé pérbén kornizén legjislative té kétij shteti sa i pérket BNK.

Legjislacioni pér BNK

Shumica e shteteve té Evropés peréndimore kané legjislacion specifik pér BNK-né, gé ka
bazén né ligjet parésore. Legjislacioni pér BNK dallon né masé té konsiderueshme nga shteti
né shtet dhe éshté rrjedhojé e kushteve specifike té shtetit gé shprehin nivelin e réndésisé qé
ato i japin BNK-ve. Né shumicén e shteteve legjislacioni i BNK-ve nuk pérjashton
mundésiné gé BNK-té té krijohen sipas legjislacionit privat. Rubrika 8 paraget njé ilustrim té
dispozitave té legjislacionit pér BNK né Holandé.

Legjislacioni pér BNK Kka té béjé me marréveshjet kontraktuese né mes té komunave, kur ato
kané té béjné me menaxhim té pérbashkét té shérbimeve apo me delegim té funksioneve nga
njé komuné partnere tek tjera. Ligjet pér BNK gjithashtu trajtojné krijimin e subjekteve té
reja ligjore té cilave i delegohen funksionet komunale. Né raste té caktuara ligjet pér BNK
parashohin delegimin i obligueshém dhe opsional té disa funksioneve. Legjislacioni spanjoll
parasheh gé mancomunidades té mbulojné tetémbédhjeté shérbime té obligueshme. Communautés
d’agglomeération né Francé kané edhe kompetenca mandatore e edhe opsionale. Shpesh
legjislacioni pér BNK nuk lejon qé BNK té ofrojé té gjitha shérbimet e komunave partnere
pasi gé kjo né praktiké do té implikonte zhdukjen e tyre.

Rubrika 8. Holandé — Akti pér Rregullore té Pérbashkéta

Né Holandé format publike té bashké&punimit mes komunave quhen rregullore té pérbashkéta.
Rregullat mbi strukturén dhe funksionet e kétyre formave publike pércaktohen né rregulloret e
pérbashkéta. Ky ligj ka pér géllim gé té vé rend mbi bashképunimin komunal dhe té ngrité nivelin e
ndikimit gé komunat pjesémarrése ushtrojné né proces té vendimmarrjes sé pérbashkét.

Akti liston tri modelet vijuese bazike té bashképunimit publik:

- Autoritetet publike. Pé&rbéhen nga njé organ geverisés, njé komitet ekzekutiv dhe njé kryesues.
Gjithashtu mund té krijohen edhe komitete dhe shérbime administrative. Sipas Aktit pér Rregullore
té Pérbashkéta, autoriteti publik paraget té vetmen strukturé bashképunuese me formé ligjore. Pér
kété arsye, ai mund té veprojé si strukturé e pavarur juridike. Né praktiké, autoriteti publik krijohet
pér té ndérmarré njé séré detyrash ekzekutive, si¢ jané shérbimet mjedisore ndérkomunale, shérbimet
shéndetésore publike, dhe shérbimet sociale dhe té punésimit.

- Agjencité e pérbashkéta. Zakonisht krijohen pér lloje relativisht t& thjeshta té& bashképunimit.
Agjencité e kétij lloji nuk kané as strukturé hierarkike e as personalitet juridik dhe nuk mund té
ushtrojné autorizime té caktuara. Zakonisht ato kané vetém rol konsultativ, pér shembull né fushén e
mirégenies sociale apo banimit publik.

- Marréveshjet “bazike komunale”. Pérvec llojeve t& mésipérme apo né lidhur me to, marréveshjet
e kétij lloji mund té pércaktojné se disa autorizime té caktuara do té ushtrohen vetém nga njéra prej
komunave palé né té. Akti i Rregulloreve té Pérbashkéta i jep komunave bashképunuese autonomi té
theksuar. Pér shembull, éshté e mundshme qgé pas nénshkrimit té marréveshjes pér njé periudhé
kalimtare kohore njé komuné té jeté vetém anétar nominal dhe jo me té drejta dhe obligime té plota.
Ky model bazohet né detyra ekzekutive, si¢ jané dhénia e kontratés pér grumbullimin e mbeturinave
amvisérore njé komune mé té madhe (fginje).

- Marréveshjet e lehta. Pér dallim nga tri format paraprake, kjo formé nuk &shté eméruar né Akt.




Megjithaté, komunat kané té drejté té hyjné né marréveshje, né bazé té kétij Akti, pa themeluar asnjé
nga institucionet e mésipérme. Né marréveshje té lehta, autorizimet apo kompetencat nuk mund t’i
delegohen organeve tjera. Komunat bashképunuese zakonisht pérzgjedhin kété formé nése duan t’i
pércaktojné garté té drejtat dhe detyrat e tyre kundrejt njéra tjetrés. Né Holandé gjithashtu ekzistojné
forma private té bashképunimit. Ky akt nuk pérjashton mundésiné e hyrjes né marréveshje
bashképunimi pérmes té cilave krijohen persona juridiké, sipas dispozitave té sé drejtés private.

Burimi: VNG International (2004)

Ekzistimi 1 legjislacionit specifik pér BNK-té éshté element kritik né krimin e mjedisit
lehtésues pér themelimin e BNK-ve. Legjislacioni gé trajton specifikisht BNK-té mund té jeté
pjesé e ligjeve pér vetéqgeverisje lokale apo mund té jeté ligj i vecanté. Pérparésité gé i
gézojné shtetet qé kané legjislacion gé mbulon BNK jané:

e Paraget njé shenjé té garté se geveria pérkrah politikisht BNK-té

e Ndihmon né sajimin e BNK-ve, pasi qé pércakton procedurat dhe modelet ligjore
té domosdoshme

e Shton besueshmériné e partneréve né qgéndrueshmériné e institucionit gé do
krijohet

e Mund té pércaktojé rregullat gé ndihmojné né shmangien e léshimeve mé té
shpeshta gé rastisin gjaté zbatimit t¢ BNK-ve (mungesa e studimeve preliminare,
ndikimet tek gytetarét, kontrolli i dobét)

e Zvogeélon rrezikun e kontesteve gjygésore dhe ndihmon né zgjedhjen e kontesteve.

Né disa shtete BNK rregullohet nga legjislacioni deri né detaje duke pércaktuar madje edhe
rregulla mjaft kufizuese, ndérsa né shtete tjera ky legjislacion éshté me karakter mé té
pérgjithshém dhe ofron mé shumé fleksibilitet sa i pérket aranzhimeve té BNK. Né
pérgjithési, korniza ligjore e BNK nuk do duhej té jeté tejet e ndérlikuar dhe as té rregullojé
pér sé tepérmi detaje, ngase do duhej t’u ofrojé autoriteteve lokale mjaft fleksibilitet né
pérzgjedhjen e opsionit gé mé sé miri i pérshtatet kushteve specifike lokale.

Rubrika 9. Disa ¢éshtje kyce gé duhet trajtuar nga legjislatorét e BNK

1. Fushat né té cilat mund té lidhen BNK. Ligji duhet té pércaktojé gé format e caktuara juridike duhet
té pérfshijné, sé paku, disa kompetenca té caktuara (pér shembull planifikimi urban dhe zhvillimi
ekonomik) apo qé transferi i disa funksioneve komunale tek BNK nuk lejohet.

2. Procedura pér té vendosur se cilat komuna duhet konsultuar, rregullat mbi pérgatitjen e studimit té
fizibilitetit, etj.

3. Procedura pér krijimin formal t& BNK (nevoja pér unanimitet t& komunave né fjalé apo jo;
mundésia e organizimit té referendumit, etj.).

4. Natyra e organit juridik dhe regjimi i pérgjithshém i té njéjtit.
5. Organet e entitetit t6 BNK dhe rregullat e pérgjithshme té funksionimit té entitetit.

6. Buxheti dhe rregullat e kontabilitetit (resurset, vendimet pér huazim, proné dhe aspekte tjera
financiare pérfshiré masat stimuluese dhe grantet speciale, etj.)

7. Statusi i punonjésve té entitetit t6 BNK.




8. Rregullat pér kontroll (ligjshméria e akteve, financat) nga autoritetet shtetérore (Gjykata e
auditimit, raportet periodike tek késhillat komunalg, té drejtat e qytetaréve pér t’u informuar, etj.).

Masat stimuluese pér BNK

Masat stimuluese nga geveria gendrore apo nga autoritetet rajonale shpesh jané vendimtare
pér krijimin e BNK-ne. Masat stimuluese financiare pér hyrje né BNK dallojné dukshém né
vendet e ndryshme té Evropés peréndimore.

Né Francé, né vitin 1992 éshté miratuar njé akt legjislativ qé vinte né funksion ‘tatimin unik
afarist’ (“taxe professionelle unique”) gé pérfshin rishpérndarjen komplekse té tatimeve té
bizneseve lokale né mes té komunave dhe “communautes” franceze. Né vitin 1999
ligjvénésit francezé ndérmorén njé hap mé radikal duke pércaktuar njé subvencion té
pérhershém nga buxheti shtetéror pér funksionimin e entiteteve té BNK-ve, ‘subvencionin pér
operacione ndérkomunale’ (*‘dotation de fonctionnement intercommunale’). Ligji parasheh
njé mekanizém pérmes té cilit sa mé shumé shérbime dhe projekte té menaxhojé njé BNK aq
mé i larté do té jeté subvencioni. Kjo ka béré gé funksionet e BNK-ve té jené tejet joshése
dhe té jené té suksesshme né stimulimin e zhvillimit t¢ BNK-ve. Por kjo réndonte shumé
buxhetin e shtetit. Sé fundmi té theksojmé se né Francé Communautés urbaines kané té drejté té
vjelin tatime speciale shtesé pér té financuar veprimtaring e tyre.

Hungaria paraget njé shembull té njé shteti post socialist qé ka sajuar njé sistem té masave
stimuluese financiare pér promovimin e BNK-ve. Atje geveria gendrore ofron subvencione té
vogla pér té pérkrahur funksionimin e zyrave té BNK-ve. Madhésia e subvencioneve varet
nga numri i komunave té pérfshira. Né vitin 2004, Hungaria miratoi legjislacionin mbi
asociacionet shumé funksionale publike t¢ komunave. Legjislacioni parashihte dhénien e
subvencioneve té vogla edhe pér themelimin e asociacioneve edhe pér funksionimin e tyre.

Rajonet italiane kané krijuar njé sistem koherent té subvencioneve pér BNK, parimet e té cilit
né parim reflektojné praktikat e shumicés sé shteteve té Evropés peréndimore. Tabela 4 ofron
njé pérmbledhje té objektit té subvencioneve dhe kritereve pér dhénien e tyre. Subvencionet
ofrohen gjaté fazave té ciklit jetésor té fizibilitetit, themelimit dhe funksionimit t¢ BNK-ve.
Madhésia e subvencioneve varet nga zona gé pérfiton nga shérbimet, forma e BNK-ve apo
numri i komunave té pérfshira. Duhet vérejtur se né Itali, ndryshe nga Franca (shih mé larté),
subvencionet pér funksionimin e BNK-ve gjithnjé jané té pérkohshme nga natyra, né ményré
gé t’i shmanget krijimit té strukturave qé nuk mund té mbajné veten.

Tabela 4. Itali — Sistemi i masave stimuluese pér promovimin e BNK-ve gé shfrytézohet
nga rajonet Italiane

Masa stimuluese financiare Kriteri i shpérndarjes

Faza e studimit té fizibilitetit

% e shpenzimeve pér studim té = Proporcionale me numrin e komunave té pérfshira
fizibilitetit » Kushtézohet me madhési minimale t¢ BNK-sé pér
arritje té ekonomisé sé shkallés

Faza e themelimit

Granti themeltar \ = Varésisht nga lloji dhe forma e BNK-ve




= Varésisht nga kapacitetet financiare té komunave

= Varésisht nga madhésia e popullatés

= Varésisht nga numri i komunave té pérfshira

= Kushtézohet me funksionimin pér njé kohézgjatje
té caktuar prej ‘x’ vitesh té menaxhmentit
operacional té pérbashkét

= Prioritet i jepet komunave nén njé madhési té

caktuar
Faza e funksionimit
Kontributi qé i éshté dhéné gjaté = Varésisht nése funksionet dhe shérbimet jané né
vitit “x” menaxhmentit t¢ BNK- listén e prioriteteve té promovuesit
sé = Varésisht nga zona e mbuluar nga BNK dhe lloji i

tij (prioritet i jepet zonave té caktuara dhe formave
mé té institucionalizuara)

= Varésisht nga dendésia e popullatés

= Varésisht nga numri i komunave té pérfshira

= Prania e komunave gé nuk kané likuiditet financiar

= Kontributet pér menaxhmentin gjaté njé periudhe 5
deri 10 vjecare me zbritje té kontributeve pas disa
vitesh

= Prioritet i jepet komunave nén njé madhési té
caktuar

Burimi: Adaptuar nga Elena Zuffada dhe Eugenio Caperchione (2003)

Tjetér mekanizém kyc pér promovimin e BNK-ve gé shfrytézohet né Evropén peréndimore
éshté ofrimi i subvencioneve pér projekte té pérbashkéta investive né fushén e shérbimeve, gé
konsiderohen si té réndésisé parésore pér geveriné gendrore. Pér shembull, né Hungari
prioritet paragesin furnizimi me ujé dhe themelimi i impianteve pér trajtim té ujérave nga disa
komuna dhe né kété rast investimet e BNK mund té pérfitojné subvencione deri né 50% té
investimit té gjithmbarshém varésisht nga popullata dhe pragjet e konsumit té ujit. Skemat e
granteve me mase stimuluese eksplicite apo implicite pér bashképunim (aplikimi i pérbashkét
nga disa komuna apo pragu i madhésisé minimale) gjithashtu jané té zakonshme.

Qeveria gjithashtu mund té pércaktojé skema grantesh nga té cilat do té pérfitonin vetém
projektet e dorézuara bashkérisht nga dy apo mé shumé autoritete lokale. Kushti pér
bashképunim mes komunave duhet té jeté eksplicit (p.sh. aplikimi i pérbashkét mund té jeté
kusht formal pér gasje né grant) apo implicit (p.sh. pragu i madhésisé minimale t& komunés
mund té jeté i larté me cka do kushtézohej bashképunimi mes disa komunash). Fondet e BE-
sé pér para-anétarésim dhe fondet strukturore té BE-sé funksionojné pikérisht késisoj.

Ekziston konsensus i pérgjithshém se subvencionet dhe grantet pér projekte ndérkomunale
kané gené faktor kyc qé ka kontribuar né zhvillimin e BNK-ve. Disa thoné se né shtete té
caktuara, subvencionet dhe grantet kané ‘shtrembéruar’ karakterin vullnetar t&é BNK-ve.

Zhvillimi i kapaciteteve dhe ekspertiza

Komunat té cilat kurré nuk kané zbatuar BNK, gjithsesi do t€ mund té pérfitonin nga
zhvillimi i kapaciteteve me ¢faré do ngrihej niveli i vetédijes sé tyre lidhur me pérfitimet gé i
sjellin BNK-té, lidhur me até se ¢faré mund té béjné sé bashku dhe si mund ta béjné até.
Shtetet nga Evropa peréndimore nuk kané pérvojé me ndonjé trajnim formal té theksuar né




fushén e BNK-ve (edhe pse né Francé universitetet kané module mbi BNK-té). Metodat mé
té shpeshta té zhvillimit té kapaciteteve pérfshijné seminare, punétori dhe takime.

Duket se né kontekst té Evropés peréndimore, ku BNK-té kané gené pér shumé dekada dhe
vazhdojné té paragesin praktiké té zakonshme, ekziston njé masé kritike tejet e gasshme dhe
né dispozicion e informatave dhe njohurive mbi BNK-té, té cilat béjné té panevojshme
trajnimet formale. Megjithaté, né EQL, BNK é&shté fenomen térésisht i ri dhe vendet
pothuajse nuk kané fare pérvoja nga té cilat do té& nxirrnin mésime. Kjo é&shté arsyeja pérse
trajnimet formale, pérfshiré edhe té tilla qé shtjellojné pérvojat e Evropés peréndimore,
konsiderohen si té réndésishme, krahas metodave tjera té zhvillimit té kapaciteteve, si¢ jané
seminaret dhe punétorité.

Pérkundér trajnimit formal, asistenca me ekspertizé shfrytézohet shpesh né Evropén
peréndimore pér té pérkrahur identifikimin e mundésive pér BNK dhe sajimin e BNK-ve. Pér
shembull, rajonet italiane kané staf té pérhershém qgé ofrojné BNK-sé ndihmesé dhe
ekspertizé. Fushat e mundshme ku mund té ofrohet ekspertizé jané:

e Pérgatitja e studimeve té fizibilitetit

e Veprimi si ndérmjetésues/lehtésues neutral mes komunave

e Identifikimi i madhésisé optimale minimale t€ BNK-sé

e Késhilla mbi format ligjore t¢ BNK-ve

e Késhilla mbi dizajnin dhe funksionimin e strukturave té pérbashkéta menaxhuese
o Ndérmjetésimi i paanshém né raste konflikti, etj.

Eshté mbase e panevojshme té theksohet se ndihma me ekspertizé do té ishte tejet relevante
né kontekst té EQL-SE.

Menaxhimi i informatave dhe njohurisé

Menaxhimi i informatave dhe njohurisé paraget komponent kritik té té gjitha politikave pér
promovimin e BNK-ve. Ai paraqget tipar té pérbashkét té Evropés peréndimore. Informatat qé
pérkrahin themelimin e BNK-ve pérfshijné:

= Udhézimet dhe doracakét e BNK

= Modelet e kontratave/statuteve

= Pérpilimet e legjislacionit relevant

= Bazat e té dhénave me té dhéna té trajneréve/ekspertéve (privaté, geveri lokale apo
gendrore)

= Regjistrin e iniciativave t€ BNK-sé

= Grumbullimin dhe shpérndarjen e praktikave té mira (vendore dhe ndérkombétare)

= Rastet studimore dhe shénjimin e pérvojave

Kanalet pér shpérndarje té informatave mbi BNK pérfshijné:

= Fagen e internetit

= Seminaret dhe punétorité

= Rrjetet e praktikuesve té BNK-ve
= Informatorét



Tabela 5 ilustron aktivitetet promovuese té BNK-sé né 4 geverité rajonale té Italisé.

Tabela 5. Itali — Aktivitetet pér promovim té BNK-ve né 4 rajonet e Italisé (Emilia-

Romana, Lombardi, Pjemont dhe Veneto)

Informatat, doracakét Pérkrahje ekspertésh Seminare dhe publikime Shpérndarja
dhe formularét

- Udhézuesi i BNK - Vendimi mbi - Publikime - Fage té Internetit
- Doracaku i Studimit t¢ | partneritetin dhe - Raporte - Shénjim i pérvojave
Fizibilitetit pérkrahja né - Seminare - Regjistri i pérvojave
- Forumi pér Pyetjet mé | implementim - Takime - Baza rajonale e té
té Shpeshta - Pérkrahje né studimet dhénave
- Formularét pér e fizibilitetit - Difuzioni i praktikave
kérkesat pér alokim té - Pérkrahje né mé té mira
fondeve riorganizim

- Draftet e statuteve,
rregulloreve dhe akteve
kushtetuese Vérejtje: pérkrahja e
ekspertéve ofrohet nga
stafi i administratés
rajonale, anétarét e
késhillit té gytetit apo
rajonit (ndonjéheré né
bashké&punim me
universitete rajonale)

Burimi: Adaptuar nga Elena Zuffada dhe Eugenio Caperchione (2003)

Interneti né té gjitha vendet paraget vegél kyce pér vénien né dispozicion dhe shpérndarje té
informatave mbi BNK-té. Rubrika 10 ofron njé pérmbledhje té pérbérjes sé fages sé internetit
té rajonit Emilia-Romana.

Rubrika 10. Itali — Faqgja e internetit e Rajonit Emilia-Romagna

Fagja e internetit éshté mjet operativ pér komunat té cilat vendosin té zgjerojné pérvojén e tyre té
partneritetit. Ballina ofron gasje pér bazén e té dhénave gé pérmban informata mbi metodat e nisjes sé
funksioneve dhe shérbimeve té pérbashkéta t€ menaxhimit, shogéruar me disa partneritete si dhe
tregon rrugén gé duhet ndjekur pér té gjitha format e partneriteteve. Vec késaj, ajo pérmban njé
udhézues pér krijimin e partneriteteve, duke ilustruar té gjitha procedurat dhe urdhéresat e késhillave
lokalé té domosdoshém pér té nisur procedurat apo pér té dorézuar kérkesa pér financim, si dhe njé
shérbim té késhillave ligjore dhe njé dritare informuese gé tregon projektet gé kané gjeneruar
pérmirésime né shérbime apo modele menaxhimi té zbatueshme ekonomikisht, d.m.th. shembuj té
praktikave mé té mira. Kjo fage interneti me qgasje té liré ofron mundésiné pér té pércjellé rrugétimet
specifike, dhe né kété ményré éshté e ndaré né tri fusha.

Fusha e paré — dokumentacioni — tregon rregulloret vendore dhe rajonale, rolin e Rajonit pér sa i
pérket kontributeve financiare, stafin mbéshtetés dhe komitetin pér zhvillim té partneriteteve, si dhe
paraget vegézat pér studimet dhe anketimet mbi ¢éshtjen e partneriteteve.

Fusha gendrore, gé merret me procedurat, ofron opinione dhe késhilla dhe ilustron projektet mé té
réndésishme, si dhe ofron kopje té formularéve dhe raporteve. Afro 250 statute dhe kontrata mund té
shkarkohen.

Fusha e fundit i referohet pérvojave. Ajo raporton té dhénat dhe dokumentet gé kané té béjné me




partneritetet qé ekzistojné né Rajon; kérkimi mund té kryhet sipas formés ligjore té partneritetit apo
funksionit menaxhues. Né fund, ajo pérmban hartén e hollésishme té shtrirjes sé territoreve té
partneriteteve né Rajon, si dhe ofron gasje pér té dhénat gé kané té béjné me ¢do partneritet té vetém.

Krahas kétyre fushave kryesore, fagja e internetit pérmban edhe butonat dhe vegézat shérbyese ;
buletini informativ dérgohet rregullisht te té gjithé pérdoruesit e regjistruar.

Burimi: Elena Zuffada dhe Eugenio Caperchione (2003)

PJESA |1l - THEMELIMI | BNK

Kjo Pjesé paraget gasjen e pérgjithshme qé duhet ndjekur pér té themeluar, zbatuar dhe
monitoruar dhe vlerésuar BNK-né. Katér faza dhe katérmbédhjeté hapa paragesin elementet
dhe aspektet mé té réndésishém qgé duhet marré né konsideraté gjaté procesit.







Faza 1: Inicimi i bashképunimit

Hapi 1 - Identifikimi i nevojave dhe mundésive

BNK-té duhet té bazohen né trajtimin e nevojave té komunés dhe/apo qytetaréve té saj si dhe
né shfrytézimin e mundésive pér mobilizimin e financimit té jashtém qofté nga geveria
gendrore gofté nga donatorét.

Komuna mund té kuptojé se pérballet me kosto té larta té kryerjes sé disa detyrave té
caktuara komunale, gjaté ofrimit té shérbimeve té caktuara pér qytetarét apo se nuk ka
personel dhe/apo mjete té mjaftueshme financiare pér té zbatuar iniciativat té cilat mund té
kontribuojné né zhvillimin e saj socio-ekonomik. Njé gjé e tillé mund té kuptohet nga
véshtirésité financiare me té cilat pérballet komuna, ndjenja e pakénagésisé nga ana e
gytetaréve mbi koston apo cilésiné e ofrimit té njé shérbimi té caktuar, rritja e papunésisé apo
nevoja pér té krijuar njé shérbim té ri té kérkuar nga qytetarét.

Né situata té tilla, dikush t& ndérmerr iniciativén pér té hulumtuar opsione pér trajtimin e
céshtjeve ekzistuese. Ky person mund té jeté Kryetari i komunés, anétarét e késhillit komunal
apo pérfagésuesit e organizatave té shoqgérisé civile. Réndésia e lidershipit né BNK té
suksesshme nuk duhet té nénvlerésohet (shih Rubrikén 11). Pérfundimi i “vlerésimit té
nevojave” mund té jeté hapi i paré praktik né pércaktimin e gamés sé gjeré té céshtjeve me té
cilat pérballet komuna si dhe zgjidhjet e mundshme. Pérmes vlerésimit té nevojave, komuna
duhet t’i identifikojé fushat e funksioneve apo shérbimeve té cilat mund té kryhen mé miré
dhe mé liré pérmes BNK-sé.

Rubrika 11. Réndésia e lidershipit

Pérkundér faktit gé BNK ka té béjé me marrédhéniet horizontale, jo-hierarkike ndérmjet komunave,
pérvoja empirike sugjeron se ajo gé éshté e dobishme pér té ndértuar njé institucion t&€ BNK-sé éshté
njé udhéheqés i fugishém, person me karizém i cili ka aftésité pér té bindur té tjerét dhe pér t’i
mobilizuar pér té punuar sé bashku. Njé udhéheqés i tillé nuk duhet té jeté autoritet hierarkik mbi
partnerét e tjeré, por ai/ajo duhet té demonstrojé autoritet té fugishém pér té mobilizuar njerézit né
arritjen e synimeve té formuluara. Udhéheqési i fugishém nuk éshté parakusht i domosdoshém pér
themelimin e institucionit t¢ BNK-sé por éshté faktor tejet i dobishém.

Iniciativa e BNK-sé mund té jeté edhe rrjedhojé e faktoréve (mundésive) té cilat nuk jané
brenda komunés. Pér shembull, grantet e geverisé gendrore apo fondet e institucioneve si¢
jané BE-ja apo Banka Botérore mund té financojné projekte madhore né fushén e energjisé
apo furnizimit me ujé, gé kérkon bashképunim ndérmjet disa komunave. Mund té keté
kompani private e cila éshté e interesuar né sigurimin e koncesionit dhe né investim né
modernizimin e sistemit té furnizimit me ujé né territorin e disa komunave. Kompania mund
té provojé t’i bindé komunat gé té angazhohen né partneritete publike-private.

Né vlerésimin e nevojave dhe mundésive, duhet té pérgjigjen pyetjet né vijim:

e A do té jeté bashképunimi ndérkomunal adekuat dhe i duhur pér té zgjidhur
problemin/pérmbushur synimin?

e A jané partnerét (komunat) e motivuar pér té bashképunuar?
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e Cilat jané barrierat gé mund té pengojné bashképunimin ndérkomunal (mungesa e
resurseve, konsideratat politike) dhe ¢cka mund té béhet pér t’i tejkaluar ato?

Hapi 2 — Identifikimi i partneréve dhe fushave té¢ mundshme té bashképunimit

Pasi qé komuna té keté identifikuar nevojat dhe mundésité gé mund té trajtohen/shfrytézohen
pérmes BNK-sé, hapi i radhés éshté gjetja e partnerit(ve) pérmes kontaktimit t& komunave
fginje gé mund té pérballen me céshtje té ngjashme apo gqé mund té jené té interesuara né
kapjen e mundésive té financimit té jashtém. Jané té domosdoshme takimet fillestare
informuese ndérmjet shérbyesve té larté civilé dhe pérfagésuesve té larté té zgjedhur té
komunave fginje. Objektivi i tyre éshté hulumtimi i géndrimeve té pérgjithshme karshi idesé
sé themelimit t¢ BNK-sé.

Si pjesé e planifikimit paraprak, komuna duhet té pérgatité njé propozim ku theksohen
pérfitimet e pritura pér cdo pjesémarrés potencial. Propozimi duhet té ofrohet pér
partnerin(ét) potencial para takimit né ményré gé té ju ofrohet mundésia e shqyrtimi té
opsioneve té tyre. Diskutimet gjaté takimit duhet té tentojné té gartésojné pikét né vijim:

e A i kané komunat fginje problemet e njéjta né lidhje me performancén e disa
funksioneve komunale?

e A jané kéto shérbime té nevojshme por té pasiguruara nga komunat?

e Cilét jané shkaget e problemeve/mungesés sé shérbimit?

e A éshté BNK zgjidhje e mundshme?

e A ka mundési financuese té cilat komunat fginje mund t’i kapin pérmes BNK-sé?

e Cila éshté lista e fushave né té cilat BNK mund té pérfshihet me seriozitet nga
komunat?

e A do té jené geveria gendrore/autoritetet komunale né favor/mbéshtetje té fushave
té bashképunimit té identifikuar té BNK-sg?

Me kusht gé faza informuese e cekur mé lart déshmohet té jeté pozitive, zyrtarét ekzekutivé
té komunave né fjalé duhet té& organizojné njé takim formal ndérmjet zyrtaréve té larté
komunalé (kryetaréve t€ komunave dhe/apo zévendésve té tyre). Takimi duhet té pérbéhet
nga njé diskutim i pérfitimeve té mundshme dhe kostove té bashképunimit né fushat e BNK-
sé té diskutuara né takimin joformal té cekur mé lart.

Pérfundimi i kétij takimi duhet té jeté:
e Identifikimi i objektivave té bashképunimit

e Pérzgjedhja tentative e njé apo disa fushave té mundshme té bashké&punimit pér
arritjen e objektivave té sipérpérmendur;

e Vendimi pér té hulumtuar mundésiné/zbatueshmériné e themelimit t&¢ BNK-sé né kéto
fusha;

e ldentifikimi i hapave té ardhshém.



- 34 -

Rubrika 12. Objektivat e qarté dhe pritjet reale jané celés té suksesit

Bashképunimi i suksesshém ndérkomunal dhe géndrueshméria e tij pérfundimisht vare nga miratimi
dhe pérkushtimi i té gjitha paléve relevante té pérfshira. Prandaj, éshté me réndési gé té gjitha palét e
interesuara té pajtohen mbi objektivat dhe synimet kryesore té projektit té tyre specifik té
bashképunimit ndérkomunal. Pritjet dhe interesat e ndryshme té partneréve duhet té gartésohen né
ményré qé té shmanget frustrimi dhe kegkuptimi i mévonshém. Vec késaj, njé synim kryesor mund té
ndihmojé né unifikimin dhe motivimin e partneréve té ndryshém dhe né tejkalimin e konflikteve té
mundshme. Né kété kuptim, komunikimi efektiv né procesin negocues do té kontribuojé né masé té
madhe né arritjen e marréveshjes sé bashképunimit me pérfitime té& dyanshme me role dhe pérgjegjési
té qarta. Gjaté kétij procesi, partnerét potencialé duhet té jené té gatshém gé té pranojné géndrimet e
palés tjetér dhe té béjné koncesione bazuar né ato nevoja dhe pritje.

Burimi: Unioni i Komunave té Nova Skocia (2002)
Hapi 3 — Analiza e mjedisit ligjor

Komunat, sikurse ¢do autoritet tjetér administrativ, mund té vendosin mbi ¢éshtjet ligjore
vetétm me mbulesé ligjore. BNK ka nevojé pér bazé solide ligjore pér té siguruar
vlefshmériné e vendimeve té menaxheriale (kontratat, themelimi i subjekteve ligjore) apo
vendimeve financiare (harxhimeve, faturimeve, tatimit).

Gdo kryetar i komunés duhet té caktojé zyrtaré relevanté komunalé né hulumtimin e
mundésive ligjore pér themelimin e BNK-sé. Nése legjislacioni nuk lejon BNK-né, atéheré
éshté e garté se duhet hequr doré nga pérpjekjet pér bashképunim apo aktivitetet e BNK-sé do
té kufizohen né marréveshje té “shtréngimit té dorés”, gjé gé limiton fushat e mundshme té
bashképunimit.

Nése legjislacioni lejon BNK-té atéheré ekzistojné dy opsione:

1. Legjislacioni lejon por nuk éshté specifik pér sa i pérket formave dhe modaliteteve té
BNK
2. Legjislacion ka dispozita specifike mbi BNK

Nése BNK lejohet ligjérisht, por nuk ka legjislacion specifik pér BNK-né, atéheré ai duhet té
zbatohet sipas sé drejtés private. Nése zgjidhet opsioni i themelimit t¢ BNK-sé sipas ligjit
mbi organizatat private (asociacionet, kompani komerciale) nuk do té keté kérkesa specifike
pér hartimin e statuteve té institucioneve (pérvec nése ligji pércakton se pjesémarrja e
subjekteve publike né asociacionet e sé drejtés private apo ndérmarrjet i nénshtrohet
rregullave speciale). Nuk ka nevojé pér legjislacion té vecanté pér krijimin e BNK-sé nése ka
vullnet té forté politik dhe liri pér pérdorimin e mjeteve té réndomta ligjore.

Nése BNK lejohet me ligj dhe rregullohet me dispozita ligjore specifike, atéheré ato duhet té
konsiderohen me kujdes. Né disa shtete, kéto dispozita specifike jané pjesé e ligjit pér
vetégeverisje lokale. Né disa té tjera, ligji pér vetégeverisje lokale lejon ndérsa legjislacioni
specifik rregullon BNK-né. Disa heré Kky legjislacion specifik pérmban hollési té
konsiderueshme né lidhje me modalitetet kontraktuese pér BNK-né dhe statutet e
institucioneve té BNK-sé.

Zyrtarét e caktuar komunalé duhet té studiojné dispozitat legjislative t¢ BNK-sé né hollési
dhe té jené né pozité qé né ményré té sakté t’u japin llogari zyrtaréve té larté komunalé meqé
disa dispozita mund té mos jené té pranueshme pér palét dhe né fakt mund té komprometojné
iniciativén e BNK-sé. Duhet té theksohet se dispozitat legjislative shpeshheré varen nga njé
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fushé e shérbimit me tjetrén dhe pér té pasur BNK té suksesshme éshté e domosdoshme té
njohuria e miré e kornizés ligjore pér ¢do fushé té shérbimit.

Rubrika 13. Shembuj té fushave té trajtuara me legjislacion té BNK-sé né Evropén
Peréndimore

Kushtet e mundshme ligjore pér themelimin e BNK

A ka nevojé pér referendum té obligueshém ligjor?

A ka kritere pér perimetrin racional/optimal pér BNK: gjeografia, numri i banoréve, buxheti
minimal?

A ka kérkesé pér miratim zyrtar t¢ BNK-sé nga ana e institucionit té geverisé gendrore?

A ka listé té kompetencave minimale té obligueshme pér forma té caktuara té BNK-sé
(posacérisht pér ato mé té integruarat: zhvillimi ekonomik, planifikimi i gytetit, transporti
publik, etj.)?

A éshté e ndaluar bartja e funksioneve té caktuara komunale te autoriteti i BNK-sé (pér
shembull statusi civil dhe regjistrat zgjedhor)?

Kushtet e mundshme ligjore lidhur me kontratat, statusin ligjor dhe organizimin

A pércakton ligji elementet kryesore té njé kontrate t€ BNK-sg?

A pércakton ligji statusin ligjore pér fushat e caktuara t¢ BNK-sé, duke pérfshiré elementet e
statuteve té institucionit?

A jané anétarét e késhillit t¢ BNK-sé té zgjedhur nga gytetarét apo nga késhillat komunalé?
Sa pérfagésues i kané secila komuné? Numér té barabarté proporcional me popullatén e
komunés partnere apo kritere tjera?

Cili éshté statuti i anétaréve té késhillit t¢ BNK-sé&? A vijné ata nga komunat partnere?

A éshté ekzekutivi i BNK-sé i zgjedhur nga késhilli? A mund jeté ai/ajo kryetar komune, apo
mbajtja e dy mandateve ndalohet me ligj? A marrin kéta persona rrogé apo kompensim shtesé
pér punén né BNK?

Cila gjykaté — administrative nése ekziston njé e tillé, civile apo komerciale — do té keté
kompetenca né rast té ngritjes sé padisé mbi vendimet e marra nga autoritetet e BNK-sé apo
né emér té BNK-sé?

Cfaré mund té jené detyrimet e menaxheréve té subjektit t&¢ BNK-sé: civile, penale?

Kushtet e mundshme ligjore lidhur me buxhetin dhe sistemin financiar

A éshté subjekti buxheti i subjektit t¢ BNK-sé transpozim i rregullave dhe nomenklaturés sé
buxhetit komunal apo éshté buxhet publik me rregulla té vecanta?

A zbatohet legjislacioni i prokurimit publik apo jo?

Si pércaktohen kontributet komunale financiare né BNK-né? A jané ato né proporcion me
popullatén, pérdoruesit e sistemi, kapacitetet fiskale, apo té bazuara né bazé té kritereve fizike
(si pér shembull kilometra rrugé)?

A mund té zbatojé subjekti i BNK-sé taksa komunale shtesé apo do té mbéshtetet né
transferimet nga anétarét?

A mund té huazojé subjekti i BNK-sé mjete nga sistemi bankar?

Hapi 4 — Pérfundimi i studimit té fizibilitetit

Nése mjedisi ligjor lejon inicimin e BNK-sé né fushat e identifikuara nga partnerét potencial
té BNK-sé, detyra e radhés éshté pérfundimi i studimit té fizibilitetit. Studimi i fizibilitetit
éshté hap i nevojshém pér zyrtarét pér té pércaktuar nése fushat e bashképunimit té
identifikuara nga komunat “kané kuptim” né aspekt ekonomik, operativ dhe administrativ.
Nuk éshté i domosdoshém ndonjé studim i sofistikuar i fizibilitetit, mirépo ai duhet té trajtojé
njé varg ¢éshtjesh té nénvizuara né Rubrikén 14, té cilat ofrojné njé pérmbajtje tipike té njé
studimi i té fizibilitetit t¢ BNK-sé.
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Studimi i fizibilitetit mund té kryhet nga:

a) Njé ekspert i jashtém: né kété rast cilésia mund té jeté e miré por pérfshirja dhe

pronésia komunale do té jeté e kufizuar (kostot mund té jené té larta);

b) Zyrtarét ekzekutivé té komunave né fjalé: né kété rast ata té cilét duhet té zbatojné

BNK-né jané drejtpérsédrejti té pérfshiré por mund té keté mungesé té njohurive
profesionale (kostot jané té uléta);

c) Zyrtarét ekzekutivé té komunave né fjalé me mbéshtetjen e njé eksperti té jashtém:

kjo éshté me siguri gasja mé e miré, megé kombinohet ekspertiza me pérfshirjen dhe
pronésiné komunale.

Kostot e ekspertit duhet té ndahen nga té gjitha komunat e pérfshira sipas njé rregulli fiks.
Hisja e ¢cdo komune mund té jeté e barabarté apo né proporcion me madhésiné e popullatés.
Né shume vende, geveria gendrore apo autoritetet komunale ofrojné financim té granteve pér
studime té fizibilitetit t¢ BNK-sé. Komunat duhet té hulumtojné pér mundésiné e gasjes né
fonde té tilla.

Rubrika 14. Pérmbajtja tipike e studimit té fizibilitetit

Pér fushén(at) e identifikuar si potencial pér BNK dhe té lejuar me ligj, studimi i fizibilitetit duhet té:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

9)
h)

Pérshkruajé se si kryhet shérbimi nga secila komuné
Identifikojé nivelin aktual té shérbimit né cdo komuné, me pércaktim sasior, si dhe
pérparésité dhe mangeésité e tij
Vlerésojé kostot e péraférta gé aktualisht barten nga ¢do komuné pér kryerjen e shérbimit
Identifikojé nivelin dhe cilésiné e shérbimit té duhur gjaté dy deri pesé vitet e ardhshme
Vlerésojé mundésiné e pérmirésimit té nivelit/cilésisé dhe/apo zvogélimit té kostove té ofrimit
té shérbimit gjaté dy deri pesé vitet e ardhshme duke:
i. ndaré pajisjet ekzistuese té pérbashkéta
ii. ndaré burimet njerézore
iii. investuar bashkérisht né pajisje mé té shtrenjta
iv. angazhuar burime njerézore mé té kualifikuar
v. koordinuar mé miré shérbimet kufitare
vi. tétjera
Vlerésojé kostot e arritjes sé objektivit té sipérpérmendur — Duhet té béhet llogaritja vjetore e
kostos bazuar né nivelet e planifikuara té shérbimit pér cdo pjesémarrés
Rishikojé se ¢ka kané béré komunat tjera né fushat e ngjashme té shérbimit
Ofrojé pérmbledhje té gjetjeve té vlerésimit ligjore dhe dispozitave ligjore pérkitazi me
fushén e shérbimit
Ofrojé rekomandime pérfundimtare né lidhje me:
i. sa burime financiare do té kursehen
ii. cilét do t& jené pérmirésimet e nivelit t& shérbimit/cilésisé
iii. cilét do té jené pérfitimet tjera t&€ mundshme
iv. kush do té preket pozitivisht dhe kush negativisht
v. cfaré pajisje, objekte, burime njerézore dhe financiare do té kérkohen nga ¢do
komuné
vi. cilat burime té jashtme mund té mobilizohen (financim né formé granti nga
geveria, investim privat apo donacion)
vii. cilat dispozita ligjore duhet té konsiderohen
viii. cilat forma ligjor mund té jené mé té pérshtatshmet (doréshtréngimet,
marréveshjet kontraktuese, krijimi i personi juridik ad hoc)
ix. cilat jané implikimet e financimit t¢ BNK-sé
X. rreziget e pérfshira
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BNK mund té pérfshijé ofrimin e njé shérbimi térésisht té ri. Né kété rast zbatohen vetém pikat d), f)
dhe i).

Hapi 5 — Vendimi mbi fushat e bashképunimit

Studimet e fizibilitetit mund té zbulojné se BNK éshté déshirueshme dhe e zbatueshme né njé
varg té gjeré fushash. Pyetjet gé duhet parashtruar jané:

e Cilat fusha t&¢ mundshme té BNK-sé duhet té pérzgjidhen pér bashképunim?
e Sa fusha té mundshme té BNK-sé duhet té pérzgjidhen pér bashképunim (BNK me
njé qéllim apo BNK me shumé qgéllime)?

Me fjalé tjera, sa ambicioze duhet té jeté BNK-ja?

Pérgjigja né kété pyetje pérfshin njé varg vendimesh politike dhe menaxheriale gé mund té
merren vetém nga ana e zyrtaréve té zgjedhur komunalé dhe stafi i larté komunal. Pér kété
arsye éshté thelbésore gqé ¢do komuné té organizojé njé takim dhe té prezantojé pér diskutim
gjetjet e studimit té fizibilitetit para zyrtaréve té larté komunalé, duke pérfshiré kryetarin e
komunés, krerét e drejtorive dhe vecanérisht drejtorive té pérfshira né BNK. Pérzgjedhja e
fushave té bashképunimit pérfshin njé rishikim té njé varg parametrash si¢ jané ato té
parashtruara né Diagramin 3, d.m.th. arsyeshméria, nevoja, kursimet e kostove dhe
zbatueshmeéria.

Diagrami 3. Matrica vlerésuese e marréveshjes sé bashképunimit ndérkomunal

Perspektiva e
fokusit né
konsumatoré

Parimet pér
partneritete té
suksesshme

Fokusi i
Marréveshjes

Filtrimi (skrinimi)

Arsyeshmeéria Nevoja Kostot Zbatueshméria

- Ekonomité e - Kérkesa -$ Kursimet - Ligjérisht e
shkallés - Preferenca kundrejt té mundshme

- Efikasiteti | genit - Politikisht e
ofrimit té individual pranueshme
shérbimit

- Rekrutimi i
pjesshém
onerativ

Pranoj Kundérshtoj

Pércaktimi i
prioriteteve

Draft
Marréveshjet
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Eshté me réndési gé gjaté hulumtimit té fushave té shérbimit t¢ mbani né mend se fushat e
bashképunimit né masé té madhe pércaktojné edhe parametra tjeré té réndésishém té BNK-sé:
formén ligjore dhe financimin. Pér shembull, ndarja e shérbimeve administrative me siguri ka
nevojé vetém pér njé kontraté apo marréveshje dhe jo themelimin e njé subjekti ligjor té
BNK-sé. Por ofrimi i pérbashkét i njé shérbimi komunal mund té kérkojé themelimin e njé
subjekti té tillé. Eshté mé e kushtueshme té themelohet njé institucion i ri sesa té nénshkruhet
njé kontraté apo njé marréveshje.

Ka fusha té BNK-sé té cilat jané mé té lehta dhe mé té lira pér t’u zbatuar sesa té tjerat.
Krijimi i garté i njé ofrimi té pérbashkét té licencave pér taksi éshté teknikisht dhe
financiarisht mé i lehté sesa krijimi i njé partneriteti publik-privat pér grumbullimin e
mbeturinave. BNK-t€ me njé objektiv jané mé té lehta sesa angazhimi né njé iniciativé té
madhe me objektiva té shumté. Konsideratat e efikasitetit té kostove jané shtytés pér krijimin
e organizatave me géllime té shumta para atyre me njé géllim. Por hulumtimet kané
déshmuar se pasi qé kéto organizata té kené hyré né operim té ploté, ngrihen céshtje té
menaxhimit dhe kontrollit té cilat mund té ménjanojné té gjitha kursimet e kostove té arritura
nga ekonomité e shkallés.

Megjithaté, mund té keté stimulim financiaré geveritaré qé zévendésojné kostot fillestare dhe
operative t¢ BNK-ve mé komplekse apo arter me shumé qéllime. Qeveria mund té keté
krijuar skema té granteve gé e béjné angazhimin né njé fushé t&¢ BNK-sé mé joshés sesa né
tjerét. stimulimet financiaré dhe grantet mund té jené mé té gasshme me format ligjore té sé
drejtés publike sesa me format ligjore té sé drejtés private.

Ka fusha t¢ BNK-sé gé jané mé “politike” sesa tjerat dhe qé kérkojné besim. Angazhimi né
planifikimin e pérbashkét té zhvillimit lokal éshté dukshém me i ndjeshém politik
(vecanérisht nése kryetarét e komunave jané nga parti konkurruese politike) sesa ndarja e
pérbashkeét stafit administrativ pér I&shimin e lejeve té ndértimit. Niveli né té cilin njé formé e
BNK-sé éshté e zbatueshme varet nga burimet komunale, kapacitetet komunale, pérvoja e
méhershme e komunave né puné té pérbashkét dhe besimi. Besimi éshté kusht thelbésor pér
njé BNK té suksesshme, por merr kohé pér t’u ndértuar.

Pérzgjedhja e fushave me té cilat do té filloj¢ BNK-ja éshté kritik pér zhvillimin e ardhshém
té BNK-sé. Pérvoja ka treguar se komunat gé kané kapacitete dhe burime té kufizuara dhe
papérvojé né puné té pérbashkét duhet té jené pragmatike dhe té fillojné nga mé e vogla, duke
u pérgendruar vetém né njé apo pak fusha té thjeshta t& BNK-sé. Pastaj, ato me siguri
gradualisht mund té shtrihen né fusha tjera mé komplekse, gjersa ndértohet pérvoja dhe
besimi ndérmjet akteréve. Njé projekt mé pak i kompleks shfaq konsensus né mes té
komunave pjesémarrése, zakonisht pérfshin rrezik mé té ulét financiar dhe mund té keté
potencial mé té madh pér sukses. Zyrtarét komunalé mund té shohin né radhé té paré
pérfitimet e pérpjekjeve té suksesshme dhe té ndértojné pérpjekjet e ardhshme bashképunuese
mbi kété themel té forté. Rubrika 15 ilustron njé sekuencé té mundshme pér zhvillimin
gradual té BNK-sé.

Rubrika 15. Sekuenca e mundshme pér zhvillimin gradual té BNK-sé

1. Filloni me menaxhimin e pérbashkét té disa funksioneve té térthorta, si¢ jané listat e pagave té
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punonjésve, inkasimi i taksave, procedimi elektronik i dokumenteve, etj., duke pérdorur
vetém njé kontraté.

2. Kaloni né funksione té drejtpérdrejta, me kérkesa specifike teknike, pér shembull grumbullimi
i mbeturinave, furnizimi me ushgim pér shkolla, transportimi i nxénésve me autobusé, edhe
mé tej duke pérdorur kontratat.

3. Rritni numrin e funksioneve té térthorta dhe té drejtpérdrejta dhe kaloni nga kontratat né
themelimin e personit juridik (asociacion apo kompani komerciale) e cila do té kryej njé varg
shérbimesh komunale.

4. Eventualisht bartni te njé subjekt i BNK-sé funksionet e zhvillimit strategjik si¢c jané
planifikimi urban, promovimi i zhvillimit ekonomik, politikat mjedisore, etj.

Hapi 6 — Ngritja e vetédijes dhe mbéshtetja

Njé numér i kufizuar i zyrtaréve relevanté komunalé jané té pérfshiré né detyrat kérkimore
dhe diskutimet mbi gjetjet e studimit té fizibilitetit. Nuk késhillohet té palé tjera té interesuara
dhe té rriten pritjet para se té dihen rezultatet e vlerésimit ligjor dhe studimit té fizibilitetit.
Por, pasi té arrihet marréveshja mbi fushat e BNK-sé, éshté thelbésore qé té identifikohen té
gjithé “palé té interesuara” (té gjithé individét apo grupet gé ndikohen dhe gé mund té
ndikojné drejtpérsédrejti apo né ményré té térthorté né zbatimin e rekomandimeve té
studimit) dhe té kené mundési pér té diskutuar dhe komentuar mbi iniciativén.

Né vecanti, éshté thelbésore gé studimi i fizibilitetit té ndahet me késhillat pérkatés
komunalé. Diskutimet dhe miratimi nga ana e késhillave komunalé jané thelbésoré meqgé kéta
té fundit do té kérkohen té aprovojné kontratat, marréveshjet apo statutet, por edhe té léshojné
financimet. Po ashtu, éshté thelbésore qé iniciativa té prezantohet dhe té diskutohet me
qytetarét, OJQ-té dhe bizneset. Eshté me réndési qé té sigurohet se kéta té fundit e kuptojné
géllimin pér ndérmarrjen e iniciativés, synimet pérfundimtare té saj dhe pérfitimet gé¢ mund té
nxirren nga ajo. Kjo mund té béhet pérmes komunikatave pér shtyp, intervistave né radio
lokale dhe televizion, internet apo punétori. Kryetarét e komunave né fjalé mund té shpallin
formalisht vendimet pér nismén e BNK-sé né njé konferencé té pérbashkét shtypi ku mund té
paragesin njé deklaraté té pérbashkét parimore duke shpjeguar synimet pérfundimtare té
bashképunimit dhe pérfitimeve té saj.

Faza 2: Themelimi i bashképunimit

Hapi 7 — Themelimi i njé Force té pérbashkét té veprimit (Task Force)

Pasi (é té jeté vendosur se BNK-ja do té shkojé pérpara, kryetarét e komunave duhet té
themelojné njé Task Force, e cila do té jeté pérgjegjése pér:

- Identifikimin e formés mé té miré ligjore (Hapi 8 mé poshté)
- Pajtimin mbi ndarjen e kostove (Hapi 9 mé poshtg)
- Negocimin e marréveshjes/statuteve (Hapi 10 mé poshtg)

Task Forca nuk duhet té jeté shumé e madhe, por duhet té pérfshijé njerézit kycé me autoritet
té nevojshém pér té negociuar né emér té kryetarit té komunés. Udhéheqgésia e larté komunale
duhet té vendosé mbi pérbérjen optimale té Task Forcés dhe kryesimit té saj. Kryesuesi i
Forcés sé pérbashkét té veprimit duhet té jeté pjesétar i stafit té larté komunal, si dhe duhet té
miratohet parimi i rotacionit né ményré gé ¢cdo komuné té keté mundésiné pér té kryesuar me
Task Forcés. Pérbérja e sakté e Task Forcés varet nga fusha(t) e BNK-sé. Duke pasur
parasysh natyrén e shuméllojshme té detyrave gé do té kryhen, mund té jeté e domosdoshme




qé disa anétaré té Task Forcés té jené té ndryshém varésisht nga tema qé duhet trajtuar (forma
ligjore, financimi). Krahas mbéshtetjes né njohurité dhe aftésité e zyrtaréve té ndryshém
lokalé, mund té béhet e domosdoshme gé té angazhohet asistenca e konsulentéve té jashtém
si¢ jané ekspertét ligjoré dhe financiaré. Mund té kérkohet edhe asistenca nga institucioni
relevant i geverisé gendrore dhe/apo asociacioni vendor i geverisé lokale pér identifikimin e
ekspertéve té pérshtatshém.

Hapi 8 — Identifikimi i formés mé té miré ligjore

Ka shumé forma té mundshme ligjore pér BNK-té té cilat do té duhet t’i shqyrtonte Task
Forca né ményré gé té pérzgjedhé até gé i pérshtatet mé sé miri me objektivat e komunave
partnere. Sikurse u theksua tanimé, forma mé e pérshtatshme ligjore pér BNK-né varet né njé
masé nga fusha e BNK-sé. Ajo formohet edhe nga dispozitat e legjislacionit kombétar si dhe
nga mundésia pér té mobilizuar subvencione dhe grante nga geveria gendrore. Mund té
dallohen gjashté forma ligjore t&é BNK-ve gé ekzistojné né Evropén Peréndimore. Rubrika 16
pércakton njé pérshkrim té shkurtér té secilés nga to.

Natyrisht se bashképunimi joformal pérmes marréveshjes sé shtréngimit té dorés gjithmoné
géndron si opsion dhe éshté praktiké shumé e réndomté. Por ajo éshté e pérshtatshme vetém
nése bashképunimi nuk ka si rrjedhojé vendime té obligueshme dhe nuk pérfshin menaxhimin
e pérbashkét té resurseve. Kjo formé kufizon bashképunimin kryesisht né ad hoc ngjarje si¢
jané festivalet muzikore, ekspozitat artistike apo garat sportive. Bashképunimi joformal ka
pérparési sepse éshté i lehté pér t’u nisur dhe pér t’u ndérpreré, nése gjérat nuk funksionojné
ashtu si éshté pritur. Kjo formé shpeshheré éshté hap fillestar para BNK-sé mé formale,

Rubrika 16. Format ligjore té BNK-sé (bazuar né pérvojat e Evropés peréndimore)

BNK-ja e bazuar né té drejtén private

BNK-ja e bazuar né kontratén mbi té drejtén private éshté mjaft e shpeshté né praktiké. Kontratat né mes té
komunave pér géllime té BNK-sé duhet zakonisht t& miratohen nga késhillat pérkatés komunal. Kjo éshté njé
formé shumé fleksibile e BNK-sé, pasi gé nga vet komunat varet negocimi i dispozitave té tyre dhe kohézgjatja
e kontratés. Ndoshta &shté forma mé e pérshtatshme pér njé numér mé té vogél partnerésh. Kjo formé éshté e
pérshtatshme pér blerjen dhe shitjen e shérbimeve né mes té komunave.

BNK-té e bazuara né marréveshje sipas té drejtés publike

Legjislacioni pér BNK-té shpesh rregullon marrédhéniet né mes té komunave (Francé, Itali). Forma
kontraktuese éshté e speficikuar né té drejtén publike e po ashtu edhe forma dhe pérmbajtja e kontratés.
Dispozitat ligjore shpesh parashohin krijimin e organeve mbikéqyrése t& BNK-ve pér té vézhguar zbatimin e
marréveshjes. Marréveshja sipas té drejtés publike vecanérisht pérdoret pér integrimin e veprimtarive pérmes
shpérndarjes sé personelit dhe delegimin e funksioneve né njérén nga geverité lokale té pérfshira.

BNK-té pérmes asociacioneve komunale té themeluara sipas té drejtés private

Shogatat dhe format tjera té organizatave jogeveritare té udhéhequra nga e drejta private jané shumé té
zakonshme. Themeluesit dhe anétarét e shogatave jané vet komunat. Pérveg nése ka ndonjé dispozité qé thoté té
kundértén, zbatohet legjislacioni i pérgjithshém mbi shogatat. Kjo ofron njé pérparési reale sa i pérket
fleksibilitetit né menaxhim dhe mundésisé pér té rekrutuar profesionisté té kualifikuar duke u paguar rroga
térhegése. Shogatat jané té themeluara me kontributet e anétaréve si dhe tarifat gé ata vendosin. Shpesh
organizatat pérfitojné nga grante t& ndryshme té ofruara nga vet komunat, ministrité e sektorit ose donatorét.
Shogatat mund té shérbejné pér njé géllim ose pér shumé géllime. Né rastin e té dytés, buxheti mund té keté disa
ndarje t& ndryshme sipas burimeve té dedikuara pér c¢do funksion; shérbimet e paguara nga tarifat e
shfrytézuesve dhe aktivitetet e paguara nga kontributet e ¢cdo komune anétare.

BNK-té pérmes kompanive komerciale private

BNK-té pérmes kompanive private komerciale pérfshijné krijimin e njé ndérmarrjeje dhe té bérit aksionaré té
tyre. Kjo duhet lejuar — ose mos té ndalohet — si me té drejtén publike ashtu dhe me té drejtén private.
Funksionimi i kétyre kompanive éshté subjekt i dispozitave té té drejtés private. Nése nuk ndalohet me ligj, disa




komuna mund té njé krijojné “kompani té¢ kombinuar” me njé firmé private pér ofrimin e njérit ose disa
shérbimeve publike. Kéto partneritete publiko-private nuk jané té pazakonshme né Evropén peréndimore.
Pérparésité e kétyre formave té menaxhimit privat jané té ndérlidhura me aktivitetet komerciale: fleksibiliteti,
menaxhimi efikas, personeli i kualifikuar, futja e teknologjive té pérparuara, etj.

BNK-té pérmes shogatave komunale publike

Kjo mundési e krijimit t¢ BNK-ve pérmes njé shogate publike varet nga legjislacioni nacional. Kur ekzistojné
legjislacione té tilla, ato i konturojné statutet e shogatave, forma dhe pérmbajtja e sakté e té cilave éshté
specifike pér ¢do vend. Komunat transferojné njé ose mé shumé funksione té tyre né kété entitet pér té cilat ato
mé nuk kané autoritet pasi g&¢ menaxhohen me pérgjegjési té ploté nga personi i ri juridik. Kontrolli komunal
8shté akoma i mundur pér shkak se késhillat pérkatése komunale i zgjedhin pérfagésuesit né késhillin e BNK-sg.
Presidenti dhe zévendés presidenti i shogatés zgjidhen nga késhilli i BNK-sé. Ata mund té jené kryetaré ose jo,
varésisht nga dispozitat ligjore té shtetit. Burimet e BNK-ve pérmes shogatave publike varen nga shérbimet gé
ato i drejtojné. Ato pérfshijné tarifa, grante, kontribute nga anétarét si dhe transferet dhe kredité shtetérore. Kéto
entitete mund té shérbejné pér njé géllim ose shumé géllime. Shpesh ato kané disa kompetenca “teknike”
kryesisht pér shérbimet publike, por kéto ndryshojné shumé nga vendi né vend.

BNK-té pérmes institucionit publik territorial

Ky modalitet i pérgjigjet Communautés (komunave) franceze (shih Rubrikén 4). Ajo dallon nga format
paraprake pér shkak se pérfshiné jo vetém kompetenca teknike por po ashtu edhe strategjike. Objektivi éshté té
rritet gara né zonat metropolitane né nivel nacional dhe ndérkombétar. Kjo formé e BNK-ve lejon mé shumé
solidaritet né mes té komunave dhe planifikim ekonomik koherent. Eshté forma mé e institucionalizuar e BNK-
sé dhe pérfshing lidhje té fugishme permanente né fushat kryesore té kompetencave komunale pérmes organit té
BNK-sé. legjislacioni nacional ofron njé listé minimale té kompetencave té domosdoshme dhe lejon komunat té
transferojné kompetenca shtesé. Anétarét e késhillit t& BNK-sé jané té zgjedhur nga késhillat pérkatése
komunale. Cdo komuné ka njé numér t& pérfagésuesve i cili i pérgjigjet pjesés sé popullsisé sé saj. Presidenti
dhe zévendés presidenti zgjidhen nga késhilli i BNK-sé. Buxheti dhe financat e institucioneve publike kané té
njéjtin regjim sikurse ato komunale. Burimet né dispozicion duhet té garantojné autonominé e institucionit. Ato
pérfshijné taksat e pérgjithshme lokale, tarifat pér shfrytézim, taksat e biznesit, grantet dhe transferet tjera nga
shteti, pérfshiré liriné pér té huazuar.

Duhet pérmendur gé vendet e Evropés gendrore dhe lindore karakterizohen me ekzistencén e
ndérmarrjeve komunale pér ofrimin e shérbimeve publike té cilat jané trashéguar nga sistemi
paraprak. Trendi né zhvillimin e BNK-ve né kéto vende éshté bashkimi i ndérmarrjeve
komunale nga komunat fginje né njé ndérmarrje té vetme.

Tabela 6 pérmbledhé vecorité e ¢cdonjérés nga gjashté format ligjore gé ekzistojné né Evropén
peréndimore sa i pérket statuteve dhe organeve, burimeve njerézore, financimit dhe kontrollit.
Tabela po ashtu tregon shérbimet mé relevante pér ¢cdonjérén formé ligjore.

Tabela 6. Pérmbledhje e vecorive kyce té ¢cdo forme ligjore pér BNK-té

Forma ligjore Kompetencat mé relevante Statutet dhe Burimet Financimi Kontrolli
organet njerézore
Shitja dhe blerja e shérbimeve mes té Rregullat e -Ndarja e Buxheti i Kontrolli i
Marréveshja | deverive lokale: mirémbajtja e zakonshme pér punétoréve komunave zakonshém
private rrugéve, shérbimet e shpétimit, etj. kontratat e - Punétorét e njé | kontraktuese ligjor i
Administrimi i pérbashkét si¢ jané: geverive lokale komune kryejné kontratés dhe
menaxhimi burimeve njerézore, shérbime pér aktet pasuese
prokurimi, kontrolli i brendshém, etj. tjetrén té komunave
Koment: Vecanérisht e pérshtatshme - Statusi publik
pér blerje dhe shitje té shérbimeve.
Mund té pérdorét pér administrim té
pérbashkét nése BNK-ja nuk éshté e
rregulluar.
Marréveshja Shitja dhe blerja e shérbimeve né - E rregulluar me | -Ndarja e Buxheti i Kontrolli i
publike mesin e geverive lokale: mirémbajtjae | ligj publik punétoréve komunave zakonshém
rrugéve, shérbimet e shpétimit, etj. - Mund té - Punétorét e njé | kontraktuese ligjor i
Administrimi i pérbashkét sikurse: pérfshijé krijimin | komune kryejné kontratés dhe
menaxhimi burimeve njerézore, e njé trupi shérbime pér aktet pasuese
prokurimi, kontrolli i brendshém, etj. mbikéqyrés té tjetrén té komunave




Koment: Vecanérisht e pérshtatshme BNK-sé - Statusi publik
pér administrim té pérbashkét (ndarja
e personelit dhe delegimi i
funksioneve)
Shogata - Planifikim dhe zhvillim i pérbashkét: - Statutet e Punétorét me Cmimet e Kontroll i
0JQ zhvillim ekonomik, zhvillim i turizmit, | kompanive kontrata té tarifave, zakonshém i
me “njé mbrojtje e mjedisit, etj. private zakonshme pune | kontributeve nga | anétaréve;
NI Financim i pérbashkét: gendrat e - Statutet e komunat, qytetarét kané
géllim” ose o= e . s
“me shumé t)_!zr1'<.e§|t, z¥ra.t _t.ur_llstlke, kopshte pér shoqatav'e ) granteve nga mundgsme pér
e 2 fémijé, shtépité pér pleq, festivalet pércaktojné buxhetet tjera té paditur.
qéllime muzikore, ngjarjet kulturore, etj. organet dhe publike dhe
Koment: Njé numér i madh i aktivitetet donatoré,
aktiviteteve t&é mundshme, shumica mbajtja e
prej tyre té natyrés “jo administrative” llogarive sipas
legjislacionit
Kompanité Produktet e shérbimeve té - Statutet e Punétorét me Cmimet ose Kontrolli ligjor
komerciale pérbashkéta: Uji dhe ujérat e zeza, kompanisé kontrata té tarifat, mbajtjae | i vendimit pér
me “njé transporti publik, pgrtgt' dhe _ private ' zakongh(ne mbi Ilogariv_e ti_é krijuar
qéllim” ose aer_oportg_t, men'axhlml i mbeturinave, | - Kpmgnat;a_ng punésimin komerciale f!_rmén ghe pér
“me shumé objekte té nxehjes gendrore, drejtpérdrejté té t& marré
ATl 2 menaxhim i gargeve komerciale ose ndérlidhura né aksione,
qellime industriale, ski-liftet, et]. kapital dhe kontrolli i
Koment: E mundshme vetém pér menaxhim firmés sipas té
aktivitete specifike komerciale gé - Kompani té drejtés
ngarkojné ¢mime ose tarifa pér pérziera né mes komerciale
konsumatorét dhe u nevojiten vetém té disa
grante té vogla nga komunat komunave dhe
firmave private
Shogata Transferi i té gjitha kompetencave té - Statutet e Punétoré me Burime té Kontroll nga
publike e mundshme shogatave si status publik ose | ndryshme komunat té
komunave Komentet: Shpesh e pérgendruar né entitet legal privat varésisht financimi dhe cilat zgjedhin
“me nié shérbime publike teknike por jo vetém | publik nga natyra e mbajtje llogarish | pérfagésuesit
jé . ) ; P o . o O =S
qéllim” ose né to, qé varen nga shtet_ll. Mynd'esm -"K.esh.llll i BNK- | shérbimit gé varen nga né kesh_.lllln e
y .. pér transfer té detyrueshém té disa sé i zgjedhur nga natyra e BNK-sé;
me Shlime kompetencave, ligji mund té ndaloj késhillat shérbimeve: Kontroll i
géllime transferimin e disa kompetencave komunale Cmimet ose pérgjithshém
- Niveli zbatues i tarifat, nga
zgjedhur nga Kontributet nga | administrata
késhillat e BNK- komunat, grantet | shtetérore e
ve (por mund té nga buxhetet akteve dhe
zgjidhet nga tjera publike buxheteve:
qytetarét) kontrolli ligjor
dhe financiar
Entiteti Transferi i té gjitha kompetencave té Si mé larté Si mé larté Si mé larté Si mé larté
publik mundshme
territorial Komentet: Mundésia pér transfer té

detyrueshém té disa kompetencave.
Dimension i fugishém territorial.
Shpesh njé numér minimal i
kompetencave.

Ka dallime té konsiderueshme né mes té vendeve varésisht se cila formé ligjore pérdoret mé
shumé. Si¢ u shpreh mé larté, forma e entitetit juridik publik mbizotéron né Francé dhe
Spanjé. Qasja private favorizohet mé shumé né Suedi dhe Norvegji. Pér shembull né Zvicér,
sipas njé hulumtimi komunal té raportuar né Reno Steiner (2001), forma e shogatave
komunale publike me njé géllim té vetém é&shté forma mé e shpeshté ligjore e BNK-ve. Ajo
pérdoret mé shpesh né fushat e ujérave té zeze, mirégenies, hedhjen e mbeturinave ose
mbrojtjes civile (shih tabelén 7). Forma e dyté mé e shpeshté éshté forma kontraktuale
publike ose private pér policiné komunale, brigadén e zjarrfikésve ose teknologjisé
informative. Forma ligjore e institucioneve private mé pak pérdoret né Zvicér.

Tabela 7. Zvicra — forma ligjore dhe fushat e shérbimeve
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Forma ligjore/fushat e % e BNK-ve IMC pér

shérbimeve cdonjérén formé, pér fushén
e shérbimit

Shogatat publike me njé géllim

Ujérat e zeza 82.0

Mirégenia 68.1

Hedhja e mbeturinave 67.8

Mbrojtja civile 63.3

Shkollat 57.4

Kontrata

Policia komunale 47.5

Teknologjia informative 43.6

Mbaijtja e llogarive 38.3

Brigada e zjarrfikésve 36.7

Menaxhimi i burimeve njerézore 35.6

Institucionet private

Furnizimi me rrymé 39.0
Kujdesi shéndetésor 29.2
Kujdesi pér plegté 22.1

Pérzgjedhja e formés mé té pérshtatshme ligjore pérfshiné véshtrimin e njé numri kriteresh.
Cdo formé ligjore ka pérparésité dhe mangeésité dhe Task Forca duhet té peshoj me kujdes
kéto pér té marré vendimin mé té miré. Disa pérparési jané reciprokisht ekskluzive. Pér
shembull, zakonisht éshté e véshtiré t& kombinohen vendimmarrja e shpejté dhe fleksibiliteti
me njé kontroll té forté demokratik. Cfaré konsiderohet si pérparési né njé kontekst té
caktuar, mund té konsiderohet si pengesé né tjetrin. Kontrolli i forté demokratik mund té
rezulton né vendimmarrje té ngadalshme dhe mé pak fleksibile, g¢ mund té konsiderohet si
njé pengesé serioze né njé mjedis dinamik. Duhet peshuar po ashtu dhe kostot afatshkurtra
kundrejt pérfitimeve afatmesme dhe afatgjate. A éshté themelimi i njé entiteti publik né
pajtim me té drejtén publike mund té jeté i kushtueshém tani; Ky institucion mund té
mobilizojé financim té konsiderueshém qé nga fillimi i aktiviteteve té tij né té ardhmen.

Forma kontraktuale kundrejt asaj institucionale

Kostoja e themelimit: Themelimi njé institucioni té pérbashkét t¢ BNK-sé mund té jeté
mjaft i kushtueshém. Kjo kérkon hartimin e statuteve té cilat pérmbajné dispozita lidhur me
géllimin e bashképunimit ndérkomunal, autoritetin pér vendimmarrje té dhéné nga komunat,
organet geverisése, financimi, ndryshimet e statuteve dhe shpérbérja e organizatés. Sidogofté,
mund té keté raste kur geveria gendrore ose lokale subvencionon krijimin dhe veprimin e
institucioneve publike, dhe mund té jeté gé té njéjtat ta kené mé té lehté gasjen né grante
geveritare té financimit pér fusha specifike. Pér disa fusha té shérbimeve, duke pérdorur
kontrata dhe marréveshje, komunat mund té shmangin koston e ngritjes sé organizatés sé
pérbashkét dhe prapé té krijojné té njéjtat nivele ekonomike. Por ato mund té hegin doré nga
mundésité e financimit té pérmendura mé larté.

Kostoja e veprimit: Ka po ashtu shpenzime té lidhura me geverisjen dhe menaxhimin e njé
institucioni t& BNK-sé. Po ashtu, krijimi i njé institucioni té ri gjithmoné pérfshiné kosto qé
ndérlidhen me ngritjen e njohurive, aftésive dhe rutinés organizative. Karakteri i pérbashkét i
organizatés pérgjithésisht pérfshiné praniné e bordeve té pérgjithshme gé pérbéhen nga
anétarét e deleguar té késhillave nga késhillat lokale dhe organet ekzekutive me tre ose mé
shumé anétaré. Prandaj, vendimmarrja potencialisht pérfshin respektivisht konsultime té
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kohépaskohshme té shtrenjta dhe raportim tek késhillat lokale. Pérkundér késaj, komunat né
Holandé preferojné bashképunim institucional me marréveshje té thjeshta bashképunimi, pér
shkak té kontrollit mé té forté demokratik qé té njéjtat ofrojné.

Fleksibiliteti: Forma ligjore institucionale pér BNK-té duket té jeté mé fleksibile se forma
kontraktuale. Organizatat kérkojné procedura formale té vendimmarrjes té cilat pérfshijné té
gjithé partnerét. Pér mé tepér, shuméllojshméria, zgjerimi ose zvogélimi i shérbimeve nuk
mund té arrihet pa intervenime pérmbajtjesore né strukturén e organizatés. Nga ana tjetér,
marréveshjet kontraktuale jané relativisht fleksibile. Pérshtatja éshté zakonisht céshtje e
thjeshté e pajtimit né mes té paléve té pérfshira. Ky fleksibilitet i bén ato instrumente mé té
pérshtatshme kur duhet ofruar shérbimet né njé mjedis dinamik. Sidoqofté, njé hulumtim i
fundit i kryer né Holandé nuk ka véné né pah gé format kontraktuale t¢ BNK-ve japin
rezultate mé té mira se format institucionale té cilat pérfshijné njé menaxhim té thjeshté
politik dhe profesional. Faktorét sikurse cilésia e personelit, udhéheqgésit politik dhe faktorét
gé varen nga konteksti, éshté déshmuar té jené faktoré mé shpjegues lidhur me dallimet né
performansé.

Forma publike kundrejt asaj private

Shpejtésia e proceseve té vendimmarrjes: BNK-té si institucione private ofrojné procesin
mé fleksibil t& vendimmarrjes. Vecanérisht éshté e pérshtatshme né njé mjedis dinamik dhe
shumé konkurrues. Por organet publike shpesh preferohen pér shkak té legjitimitetit mé té
madh demokratik si pasojé e ekzistencés sé késhillave t¢ BNK-ve ndaj té cilave organi i
BNK-sé éshté drejtpérdrejté pérgjegjés.

Implikimet lidhur me financimin e BNK-ve: Qeveria mund té ofroj stimuj financiar
(subvencione) té cilat mbulojné shpenzimet e ngritjes dhe shpenzimet e operimit pér krijimin
e disa llojeve té entiteteve publike. Kéto stimulime mund té mbulojné té paktén njé pjesé té
kostos sé krijimit té njé entiteti t&¢ BNK-sé dhe “shpenzimet e mésimit” té pérfshira pér vitet e
para té veprimtarisé (si¢ referohet mé larté). Vec késaj, si¢ paragitet mé larté, miratimi i
formulés sé entitetit publik mund té lehtésoj gasjen né subvencionet e geverisé ose grantet pér
projekte. Kéto pérfitime financiare duhet peshuar né krahasim me koston e krijimit té
institucioneve té BNK-ve publike dhe procesin e tyre vendimmarrés gqé mund té jeté i
ngadalté.

Politika e burimeve njerézore: Mund té jeté rasti qé njé nga arsyet pér té iniciuar BNK-té
éshté mundésia pér té rekrutuar personel mé té kualifikuar dhe mé kompetent. Forma e
institucionit publik mund té mos ofroj mundésiné pér rekrutim té personelit me paga
konkurruese né treg, pasi gé legjislacioni mbi BNK-t€ mund té lejoj rekrutim vetém té
shérbyesve civil. Nga ana tjetér, forma private do té lejonte rekrutim té personelit té
kualifikuar sipas ligjit té zakonshém té punés, dhe pagesé té rrogave térhegése.

Pérgjegjésia ndaj komunave: Mekanizmat e pérgjegjésisé ndaj komunave jané mé té médha
nén formén institucionale publike. Organet ekzekutive dhe mbikéqyrése té kompanisé ose
fondacionit, edhe pse jané pérfagésues komunal mund té priren pér té vepruar né interes té
institucionit privat, mé paré t’iu pérgjigjen prioriteteve té késhillit komunal. Po ashtu, sipas
formés private, mekanizmat pér raportim tek késhillat komunale jané mé té ndérlikuara pér
shkak té ekzistimit té kuvendit té aksionaréve dhe bordit mbikéqyrés. Sipas entitetit publik,
késhilli i BNK-sé pérbéhet nga pérfagésues té késhillave partnere komunale té cilét kané
kontroll té drejtpérdrejté mbi vendimmarrje. Prapé, kjo pérfshiné njé kosto sa i pérket
shpejtésisé dhe fleksibilitetit té procesit vendimmarrés. Né Holandé, autoritetet publike i
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dekurajojné BNK-té private. Akti i dispozitave té pérbashkéta parasheh qé BNK-té private
lejohen vetém nése ka motive urgjente pér té vepruar késhtu.

Kontrolli: Kontrollet ligjore mbi BNK-té varen nga format ligjore t¢ BNK-ve dhe dispozitat
e legjislacionit pérkatés. Themeluesit e BNK-sé mund té vendosin pér formén publike pér
shkak se ajo pérfshiné kontrolle ligjore dhe ofron garanci té mira ligjore pér komunat
partnere. BNK-té publike shpesh nénkuptojné kontroll shtetéror mbi ligjshmériné e
vendimeve, si dhe kontroll financiar nga ana e institucionit nacional té auditimit. Nga ana
tjetér, komunat themeluese mund té preferojné formén private gé& minimizon kontrollet
ligjore.

Faktorét tjeré

e Siguria ligjore: Sa jané té médha rreziget pér njé komuné pjesémarrése né BNK, kur
partnerét nuk i pérmbushin detyrimet e tyre?

e Rregullat buxhetore: A duhet ndryshuar sistemi i mbajtjes sé llogarive té BNK-ve
ose té jeté né pérputhje me kérkesat specifike té cilat jané té ndryshme nga mbajtja
standarde e llogarive komunale?

e Pasojat tatimore: Cilat jané pasojat pér komunat gé kané aranzhime té BNK-ve? Pér
shembull, a duhet paguar TVSH-ja pér kontratat né mes té komunave? A ka ményra
pér té gjetur format mé té pérshtatshme té tatimeve dhe tarifave pér komunat
partnere?

Né vitin 2005 Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka administruar gé rregulloret nacionale, té
cilat pérgjithésisht pérjashtojné nga legjislacioni mbi prokurimin kontratat né mes té
autoriteteve lokale, jané té paligjshme sipas legjislacionit t&é BE-sé. Ky vendim ka nxitur
reagime té fugishme nga komunat e shteteve anétaré té BE-sé. Kjo temé akoma mbetet e
diskutueshme. Komunat e shteteve anétare té BE-sé té cilat déshirojné té lidhin kontraté
bazuar né BNK, duhet té rishikojné me kujdes zhvillimet e fundit né kété ¢éshtje.

BNK dhe partneritetet publiko-private

Forma ligjore e kompanisé komerciale pér BNK-té pérgjithésisht ofron mundésiné pér té
krijuar njé partneritet né mes té disa komunave dhe njé kompanie private. Kjo éshté praktiké
e zakonshme né Evropén peréndimore. Rubrika 17 ofron njé ilustrim veté shpjegues pér njé
rast té tillé nga Portugalia.

Rubrika 17. BNK dhe PPP (partneritetet private-publike) né Portugali — Rasti i
komunitetit urban té Leziria do Tejo

Komuniteti urban i Leziria do Tejo, njé nén-rajon (niveli NUTS IlI) i rajonit té nivelit Alentejo
NUTS Il | (mé paré pjesé e Lisbonés dhe rajonit té luginés Tagus), mbulon té gjitha komunat e
mbledhura né shogatén e komunave té Leziria do Tejo — 11 komuna dhe 240,000 banoré. Kéto 11
komuna jané: Almeirim, Alpiar¢a, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golegéd, Rio
Maior, Salvaterra de Magos dhe Santarém.

Komuniteti urban i Leziria do Tejo ka vendosur té krijoj njé kompani me njé grup privat té
pérzgjedhur pérmes njé procesi ndérkombétar tenderimi. Aksionarét publik t€ kompanisé sé re jané 9
geveri lokale dhe vet komuniteti urban. Ata mbajné 51% té kapitalit t&¢ kompanisé sé re e cila éshté
duke drejtuar gjithé furnizimin me ujé dhe sistemet e ujérave té zeza, p.sh., pjesét kryesore dhe
sistemet lokale (pérfshiré pajisjet pér nxjerrjen e ujit, impianteve pér trajtimin e ujit dhe tubacioneve)
né njé formé té integruar.
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BNK dhe nén-kontraktimi i shérbimeve (ofrimi nga palét e treta)

Disa komuna né vend se té krijojné kompanité e tyre komerciale ose shogata publike pér
ofrimin e disa shérbimeve publike (ato té cilat mund té krijojné té hyra komerciale), mund té
zgjedhin gé ofrimin e tyre t’ia nén-kontraktojné njé kompanie private. Kjo mund té mos jeté
zgjidhje pér komunat né formé individuale pér shkak té pérmasave té vogla té tyre. Me
bashkimin e forcave pér té kontraktuar njé firmé private, komunat krijojné treg té
mjaftueshém pér njé kompani private gé té keté aktivitete fitimprurése dhe ndoshta edhe té
investojé né teknologji té reja gé rezulton me pérmirésim té cilésisé sé shérbimeve. Né
ményré tipike, ky lloj i bashképunimit pér nén-kontraktim ndodhé né sektorét ku prodhimi i
njé shkalle té gjeré jep efikasitet, sic &shté; furnizimi me rrymé, furnizimi me ujé dhe
transporti publik. Kjo formé pérdorét shpesh né Evropén peréndimore dhe mund té shmangé
disa shqetésime ligjore té ngritjes sé entiteteve té reja ligjore.

Hapi 9 — Pajtimi pér financimin e BNK-ve

Financimi i BNK-ve pércaktohet kryesisht me zgjidhjen e fushés sé BNK-sg, llojin e
financimit qé mé sé miré i pérshtatet shérbimit dhe formén ligjore té bashképunimit. Praktikat
e Evropés peréndimore nxjerrin né pah se krijimi dhe operimi i BNK-sé shpesh
subvencionohet nga geveria gendrore, dhe se BNK-ja shpesh ka gasje té privilegjuar né
grantet e financimit né fushén e shérbimeve specifike. Forma ligjore e institucionit publik
duket se térheq mé shumé kéto grante dhe subvencione. Aktualisht, edhe pse tema e
financimit t¢ BNK-sé paragitet kétu si hap i vecguar, treguesit duhet té€ marrin parasysh mé
tepér kété céshtje kur diskutojné fushat e BNK-sé dhe formén ligjore té saj.

Shérbimet komunale, gofshin ato té ofruara nga komuna ose jo, mbéshteten né njé varg té
zakonshém té burimeve té té hyrave:

e Ngarkesat ose tarifat e shfrytézimit gé u ngarkohen konsumatoréve pér shérbime,

e Taksat lokale té véna nga komunat dhe gé u shtohen buxheteve té tyre,

e Transferet ndér-geveritare gé pérbéhen nga grantet pér géllime té pérgjithshme, grante
té ose aksione té tatimeve specifike nacionale,

e Taksat e paguara pér leje, licenca dhe procese tjera administrative, dhe

o Kredité afatgjate/afatmesme pér financimin e investimeve kapitale.

Théné gjerésisht, ka dy kategori té shérbimeve gé ofrohen nga BNK-té:

1. Shérbimet pér té cilat konsumatorét paguajné pérmes tarifave pér shfrytézim, gé
zakonisht sillen né njé nivel né pajtim me vlerén gé ata konsumojné

2. Shérbimet té cilat financohen nga taksat nacionale ose lokale bazat e té cilave (té
hyrat, TVSH-ja, tatimi né proné, etj.) nuk ndérlidhen drejtpérdrejté me konsumin e
tyre personal té njé shérbimi specifik.

Shérbimet e financuara nga tarifat e shfrytézimit

Shérbimet komunale jané shérbime tipike pér té cilat konsumatorét paguajné pérmes tarifave
té shfrytézimit. Kjo né njé formé thjeshtézon financimin pasi gé tarifat e konsumit mund té
kreditohen drejtpérdrejté tek institucioni i BNK-sé i cili kryen kété shérbim (njé kompani
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komerciale ose shogaté e komunave). Pushteti pér té pércaktuar tarifén zakonisht u lihet
komunave bashképunuese. Marréveshja e bashképunimit mund té delegoj kété té drejté tek
institucioni i BNK-sé. Nése nuk e bén kété, ndryshimet tarifore duhet pajtuar nga té gjitha
késhillat komunale, nga shumica e tyre ose nga késhillat té cilat pérfagésojné shumicén e
njerézve té ciléve u ofrohen shérbimet, cila prej tyre té jeté mé e pérshtatshme.

Rubrika 18. Tarifat e shfrytézuesve

Tarifat e shfrytézuesve jané té pérshtatshme pér financimin e shérbimeve komunale né ato raste ku
pérdoruesit specifik mund té identifikohen dhe ata gé nuk paguajné té mund té pérjashtohen. Pjesa mé
e madhe e shérbimeve publike si¢ jané ujésjellési, ngrohja dhe energjia financohen nga pagesat e
pagesat e tilla. Rekreacioni éshté njé 1émi tjetér e cila mund té aplikojé tarifa (biletat pér not,
anétarésimi dhe trajnimi). Ekzistojné disa shérbime té cilat nuk jané té pérshtatshme pér pérdoruesit e
shérbimeve dhe té cilat duhet té financohen nga tatimet e pérgjithshme. Kéto shérbime kané
karakteristikat e ‘t€ mirave publike”. Shembujt pérfshijné mirémbajtjen e rrugéve lokale, zjarrfikésit
dhe shérbimet policore. Mbledhja e mbeturinave té ngurta dhe largimi i tyre zakonisht jané té
pérfshira né tarifén themelore té taksés.

Koncepti i tarifave té shfrytézuesve éshté i lehté pér t’u kuptuar por shpesh i véshtiré pér t’u zbatuar.
Pér shembull, mund té keté kundérshtime pér shkak se pretendohet se tarifat e shfrytézuesve jané
regresive megé absorbojné pérgindje mé té larté té individéve me té hyra mé té uléta apo té
ekonomive familjare kur krahasohen me individét dhe ekonomité familjare me té hyra mé té larta.
Tarifa efikase pér shfrytézuesit mund té dizajnohen né rrethana té ndryshme — kur ekonomité e
shkallés nuk jané té pranishme, kur ekzistojné shtréngime né kapacitet, kur kérkesat dallojné né kohén
e pikut dhe jashté tij, kur merren parasysh mundésité e dyta mé té mira dhe ekzistojné ekternalitete.
Qasja e vendosur éshté pér té aplikuar caktimin e gmimit margjinal apo mesatar. Pércaktimi i ¢gmimit
té njé shérbimi po ashtu mund té pérgendrohet né ekonomité e shkallés.

Burimi: Nova Skocia (2006)

Konsumatorét duhet té ngarkohen me koston e ploté té ofrimit té shérbimeve pérfshiré edhe
shpenzimet kapitale dhe operative (pagesén e huave té pérdorura pér financimin e
investimeve fillestare dhe zhvlerésimin). Aty ku njé subjekt i BNK-sé merr pérsipér
shérbimin me asetet ekzistuese, pronésia e tyre duhet t’u transferohet atyre me obligimin pér
té paguar cfarédo borxhi té papaguar, duke pasur parasysh zhvlerésimin. Njé alternativé pér
kété éshté qé pronari origjinal té jep me gira asetet entitetit t¢ BNK-sé i cili do té paguante njé
gira e cila pérdoret pér t& mbuluar borxhin dhe zhvlerésimin.

Né praktiké, shpesh ndodh gé kostoja e investimit nuk mbulohet pérmes tarifave gé u
ngarkohen konsumatoréve. Me fjalé té tjera, ofrimi i shérbimeve subvencionohet. Kjo mund
té jeté pér shkak se konsumatorét nuk kané kapacitetin pér t¢ mbuluar shpenzimet kapitale,
konsumimi nga shfrytézuesit me té hyra té uléta inkurajohet apo nése pérfitimet publike nga
konsumimi i atij shérbimi konsiderohen shumé lart. Prandaj subvencioni mbulohet nga paraté
e tatimpaguesve prej té hyrave té geverisé lokale apo gendrore.
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Rubrika 19. Financimi kreditor

Né rastin e shérbimeve té médha publike si¢ jané; furnizimi me ujé, trajtimi i ujérave té zeza dhe
groposja e tyre, financimi kreditor mund té jeté i réndésishém né ofrimin e kapitalit fillestar, qé
ushtrohet pérmes tarifave pér konsumatoré. Sidoqofté, mund té jeté njé céshtje se kush huazon,
varésisht nése éshté:

e Entiteti i BNK-sé i cili menaxhon shérbimin
o Entiteti i BNK-sé pérmes garancive komunale
e Komunat themeluese.

Si¢ duket faktori pércaktues éshté se kush ka fuqiné ligjore pér té huazuar. Céshtje tjetér éshté
pronésia ligjore e aseteve (pasurive) té financuara me kredi. Forma e sigurimit éshté po ashtu e
réndésishme; nése kredité jané té siguruara nga vet asetet, atéheré pritet gé vet pronari i tyre té
garantoj kreding, por mund té jeté edhe operatori, po gé se sigurimi pérbéhet nga pengu si garanci
pagese e cila vihet mbi tarifat e konsumatoréve. Njé mundési tjetér éshté qé shpenzimet e investimit té
mbulohen nga kredia, por huadhénésit té insistojné gqé komunat themeluese té garantojné pagesén.
Pérfundimisht, organi ndérkomunal mund té mos keté fuginé pér té huazuar dhe kété duhet ta béjné
komunat.

A duhet gé tarifat pér shfrytézim té jené té njéjta pérgjaté gjithé vendit ku ato ofrohen nga
BNK-ja? Shpenzimet e ofrimit t& shérbimeve mund té ndryshojné né mes té lokaliteteve té
ndryshme. Linjat e transportit publik do té kushtojné mé shumé pér pasagjer pér njé milje né
zonat e caktuara nése autobusi udhéton gjysmé i zbrazét. Uji do té kushtoj mé shumé pér t’u
pompuar né zonat e larta. Argumentet e drejtésisé sociale ose kompromisi politik mund té
kérkojné gé cdokush té paguaj njéjté, por aryeshméria ekonomike kérkon tarifa pér pérdorim
gé té paktén té siguroj mbulim té shpenzimeve. Kéto jané vendime politike té cilat duhet t’i
marrin entiteti i BNK-sé ose késhillat individuale té komunave.

Njé fushé tjetér tipike e BNK-sé éshté ofrimi i shérbimeve administrative pérmes zyrave té
BNK-sé. Né kété rast, financimi i aktiviteteve vjen drejtpérdrejté nga publiku pérmes
ngarkesave lidhur me I&shimin e lejeve pér ndértim, licencave té biznesit, regjistrimi civil, etj.
Nése kéto shérbime subvencionohen, atéheré njé pjesé e financimit do té béhet nga buxhetet e
pérgjithshme té partneréve té€ BNK-sé, si¢ paragitet e detajuar mé poshté.

Shérbimet e financuara nga taksapaquesit nga té hyrat e geverive lokale dhe gendrore

Né rastet kur disa ose té gjitha shpenzimet e njé shérbimi komunal nuk mund té mbéshteten
nga tarifat e shfrytézimit, burimet pér BNK-né pérgjithésisht vijné nga té hyrat e geverisé
gendrore (transferet ndérgeveritare tek komunat né formé té granteve). Aranzhimet e
financimit pér ofrimin e shérbimeve arsimore dhe shéndetésore si¢ jané shkollat ose spitalet
térheqgin financim té konsiderueshém nga té hyrat lokale dhe té hyrat e pérgjithshme
nacionale. Institucionet e BNK-sé té vendosura pér té bashkérenduar planifikimin e zhvillimit
ekonomik lokal, zhvillimin e turizmit ose mbrojtjen e mjedisit normalisht mund té financohen
nga kontributet nga buxhetet e komunave.

Né disa vende, agjencive té BNK-sé u lejohet me ligj qé ato vet té mbledhin tasat komunale.
Vecanérisht né Francé, Commaunates Urbaines (komunat urbane) mund té vendosin vleré
shtesé né taksat standarde komunale pér biznese dhe proné. Shembulli francez i transferimit
té taksés kryesore komunale pér biznese né té gjithé qytetin tek Commaunate Urbaine, éshté
njé formé e rishpérndarjes sé té hyrave nga komunat, ku kompanité jané kryesisht té
vendosura né ekonomité e gjera urbane, nga té cilat ato i gjenerojné té hyrat e veta.
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Pyetja madhore pér BNK-né éshté se si shpérndahen kontributet nga taksat lokale dhe
gendrore né mes té komunave themeluese. Kur njé program financohet bashkérisht, komunat
duhet té vendosin se cila nga zgjidhjet né vijim éshté mé e drejta. Shpesh zgjidhet njé
kombinim pér té balancuar né mendimet e ndryshme se cka éshté e drejté.

Ndarja e barabarté: Mund té themelohet njé program i pérbashkét ku ¢do komuné paguan
njé pjesé té barabarté. Kjo gasje mé sé miri i pérshtatet situatave ku komunat pjesémarrése
jané aférsisht té madhésisé sé njéjté dhe pranojné mesatarisht pérfitime té barabarta nga
programi i pérbashkét. Ndarjet e barabarta shpesh pérdoren si ményré pér alokimin e
shpenzimeve gé u ngarkohen programeve sikurse shpenzimet e reklamimit, pér blerje té
pérbashkéta ose shpenzime administrative.

Popullsia: Ndarja e shpenzimeve pér ¢cdo komuné pér njé aktivitet té pérbashkét mund té
béhet bazuar né popullsi. Pjesa e komunés éshté e barabarté me pérgindjen e popullsisé sé
pérgjithshme té komunave pjesémarrése. Kjo qasje éshté mé e pérshtatshmja kur popullsia e
pérgjithshme e ¢do komune shérbehet né ményré té barabarté nga programi. Me fjalé té tjera,
nése pérfitojné té gjithé qytetarét, atéheré té gjithé gqytetarét duhet t€ marrin pjesé né ndarjen e
kostos pérmes taksave té tyre.

Kapaciteti fiskal: Kapaciteti fiskal mund té pérdoret si bazé pér alokimin e pjesés sé kostos
té BNK-sé pér ¢do komuné. Ndarjet jené té alokuara né ményré té drejté nése ato jané té
péraférta me burimet pérkatése fiskale pér cdo komuné. Sa i pérket popullsisé, ndarjet né kété
formé kané prirje té jené mé té médha pér komunat mé té zhvilluara dhe mé té vogla pér ato
rurale.

Pérdorimi: Né programet ku mund té identifikohen pérfituesit e drejtpérdrejté té programeve
té pérbashkéta, hiset komunale mund té alokohen né proporcion me numrin e kétyre
shfrytézuesve té cilét banojné né cdonjérin juridiksion. Né ¢donjérin nga kéto raste, numri i
pérdoruesve té shérbimeve mund té identifikohet pér ¢donjérén komuné pjesémarrése dhe
hiset komunale té kostos sé programit té alokohen né baza té njéjta. Pagesa né bazé té
pérdorimit éshté njé qasje popullore, por éshté e kufizuar né programet ku pérdoruesit e
drejtpérdrejté mund té identifikohen nga komuna ku ata banojné.

Edhe né kété rast, komunat individuale mund té argumentojné gé kostoja pér koké banori nuk
éshté e njétrajtshme. Shpenzimet e furnizimit me shérbime tek popullsité periferike ose té jo
té dendura mund té jené mé té médha. Zonat mé té pasura mund té jené né pozité mé té miré
pér té kontribuar mé shumé, gjé qé con tek disa dallime bazuar né té hyrat pér koké banori.
Kéto jané prapé vendime politike té cilat duhet té merren nga partnerét e BNK-sé.
Shpérndarja e shpenzimeve mund té definohet né marréveshjen pér BNK-né ose né
legjislacionin i cili i rregullon aranzhimet e BNK-ve. Né disa vende sikurse Franca, pushtetin
pér té vendosur e ka shteti (Prefekti).

Hapi 10 — Negocimi i marréveshjeve/kontratave/statuteve

Né castin kur té kryhen me sukses té gjitha studimet paraprake dhe negociatat, BNK-sé duhet
dhéné baza ligjore, pérve¢ nése ajo merr formén e njé marréveshjeje si rezultat i shtréngimit
té duarve. Eshté pérgjegjési e Task Forcés pér té negociuar dhe pérgatitur dokumentet ligjore
pér krijimin e BNK-sé. Ka katér dokumente t& mundshme ligjore té cilat duhet pérgatitur: 1)
kontrata private; 2) marréveshja publike; 3) statutet e institucionit privat; 4) statutet e entitetit
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ligjor publik. Krijimi i njé entiteti ligjor t&é BNK-sé shpesh pérfshiné nénshkrimin paraprak té
njé marréveshjeje né mes té komunave partnere gé rregullon té drejtat dhe detyrimet e tyre
reciproke, pérfshiré aktivitetet, pérgjegjésité dhe financimin, té cilat ¢cojné tek krijimi formal i
entitetit ligjor t&é BNK-sé.

Negocimi i marréveshjeve, kontratave dhe statuteve duket si njé aspekt teknik i procesit, por
mund té jeté shumé delikat dhe kérkon vémendje té anétaréve té Task Forcés (shih Rubrikén
20). Marréveshja, kontrata ose statuti i institucionit té ardhshém té BNK-s&, do té ofron njé
rregull té pérbashkét permanente pér funksionimin e BNK-sé. Ato duhet té ofrojné pérgjigje
té garta dhe solide pér té gjitha pyetjet té cilat mund té dalin gjaté ekzistencés sé BNK-sg,
pasi gé me kalimin e kohés askush nuk do té mbajé né mend negociatat fillestare. Zyrtarét
publik, gytetarét, kontraktuesit dhe autoritetet e kontrollit shtetéror, duhet té gjejné né formén
e shkruar pérmbajtje té sakté dhe komplete t€ marréveshjes themeluese né mes té paléve.
Rubrika 21 ofron pérmbajtjen tipike té njé marréveshje/kontrate.

Rubrika 20. Negocimi i bashképunimit/kontratés

Gjaté pérpunimit té detajeve té marréveshjes, té artikulohen garté se cilat jané pritjet. Té pérfshihet
definimi i problemit, nevoja ose mundésia pér t’u adresuar duke pérdorur gjuhé té thjeshté dhe té
garté. Té identifikohen té gjithé bartésit té cilét mund té jené té prekur nga kjo marréveshje, dhe té
tregojné se cka pritet nga ¢donjéri pjesémarrés ashtu gé mé voné té mos keté konfuzion ose mungesé
gartésie. Té sigurohet gé marrésit e vendimit né ¢do komuné té jené té vetédijshém mbi implikimet
gofté ato pozitive ose negative té hyrjes né kété marréveshje, dhe té jené té garté lidhur me kostot dhe
detyrimet pér cdonjérin partner sa i pérket pérkushtimeve financiare, materiale, me pajisje,
infrastrukturé, burime njerézore. Té sigurohet gé té gjithé partnerét potencial ndajné mendim té njéjté
mbi gjendjen, dhe se partneriteti do té pérmbushé té gjitha nevojat e té gjithéve pérmes diskutimit.

Ndoshta mé e réndésishmja éshté té negociohet me ndershméri, hapur dhe drejté. Po ashtu duhet té
njihni pozicionin tuaj dhe té jeni té vetédijshém se c¢faré mund té paragitni pér zgjidhje e c¢faré nuk
mundeni. Sigurohuni gé partneri juaj éshté po ashtu i vetédijshém pér kéto gjéra. Béhuni fleksibil, njé
dhénie dhe ofrim nga té dyja anét do té rezulton né njé aranzhim mé té kénagshém pér té gjitha palét e
pérfshira.

Burimi: Unioni i komunave té Nova Skocia (2002)

Mund té jeté e dobishme pér Task Forcén gé té merr késhilla nga juristé té specializuar ose
eksperté nga geveria gendrore dhe po ashtu té ndérmerret njé hulumtim rreth aranzhimeve té
ngjashme té cilat mund té jené béré né nivel lokal, nacional ose né nivele ndérkombétare, dhe
té pérfitohet nga pérvoja e fituar nga té tjerét. Shogatat vendore té geverive komunale mund
té ndihmojné né kété drejtim. Njé shikim né vendimet e gjykatave né kété fushé mund té jeté
i dobishém pér té zbuluar dhe parandaluar véshtirési t& médha né zbatimin e BNK-ve té
ngjashme. Késhillat komunale té ¢cdo komune do té duhet té miratojné kontrata ose statute,
pérgjithésisht pérmes njé votimi i cili e autorizon kryetarin t€ nénshkruajé kontratén ose té
ndérmerr hapat e nevojshém pér té krijuar njé entitet té ri ligjor.

Rubrika 21. Pérmbajtja tipike e njé marréveshje/kontrate

o Identifikimi i paléve

Ligjet e zbatueshme pér bashképunim

Qéllimi i marréveshjes

Kohézgjatja e marréveshjes

Fusha dhe gjerésia e marréveshjes

Té drejtat dhe detyrimet e ¢donjérés palé

Rregulloret té cilat rregullojné Bordet Menaxhuese (nése éshté e zbatueshme)
Rregulloret té cilat rregullojné Organet Mbikéqyrése (nése éshté e zbatueshme)
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Zgjedhja e drejtorit (nése éshté e zbatueshme)
Organizimi/menaxhimi i aktiviteteve

Buxheti, llogari mbajtja dhe auditimi (nése éshté e zbatueshme)
Kontributi i ¢cdo komune (financat dhe pronat)

BNK-ja)

Pérgjegjésité e paléve pér ¢do detyrim

Ndryshimet e marréveshjes

Pranimi dhe térhegja e partneréve

Shpérbérja

Zgjidha e mosmarréveshjeve

Mbikéqyrja/kontrolli

Mekanizmat e monitorimit dhe vlerésimit

Plani i punés dhe orari i aktiviteteve (nése éshté e zbatueshme)

Rubrika 22. Nevoja pér aranzhime té qarta dhe té drejta té menaxhimit

Té arrihet pajtim rreth aranzhimeve menaxhuese dhe té krijohet njé zinxhir i autoritetit. Té
skicohet se cka duhet té béhet pér té arritur objektivat e paragitura. Kjo pérfshiné
identifikimin dhe regjistrimin e té gjitha detyrave, nén-detyrave dhe aktiviteteve tjera té cilat
duhet kryer pér té pérmbushur kushtet e partneritetit té parashikuar, dhe kush do té jeté
pérgjegjés pér cdonjérén prej tyre. Eshté e réndésishme gé& cdonjéri partner t& kuptoj
autoritetin e vet vendimmarrés dhe se rolet dhe pérgjegjésité jané té caktuara bazuar né
njohurité (jo sipas kapaciteti financiar ose pushtetit).

Rolet dhe pérgjegjésité duhet caktuar né ményré té barabarté né mesin e partneréve ashtu gé
asnjéri partner té mos jeté ose té duket sikur éshté i afté pér té kontrolluar té tjerét. Té
specifikohen fushat e autonomisé dhe ndérvarésisé té ¢cdonjérit. Kjo do té pérfshiné definimin
e kufijve se cfaré mund té béjé cdonjéri partner pa miratimin ose dijeniné e partneréve tjeré.
Do té kérkohet njé pérpjekje e ndérgjegjshme pér té konsultuar cdonjérin mbi ¢éshtjet té cilat
kérkojné pajtimin e té gjithé partneréve, si buxheti, afatet, dhe zévendésimin e personelit kyc.

Té pércaktohen procedurat pér vendimmarrje. Né fushén e partneritet me shumé partneré,
éshté edhe mé e réndésishme té vendoset paraprakisht ményra se si do té merren vendimet —
me konsensus, shumicé votash, votim té hapur ose sekret,ose ndonjé ményré tjetér.
Nganjéheré ka procese té ndryshme té vendimmarrjes pér lloje té€ ndryshme té pyetjeve. Pér
shembull, a duhet té kthehen prapa vendimet financiare tek ¢cdonjéri partner pér nénshkrim?
Né rastin e mosmarréveshjes ose konfliktit né mes té partneréve individual, éshté e dobishme
té sigurohet njé pajtim ose proces pér zgjidhjen e konfliktit.

Komunikimi éshté esencial né ¢do marrédhénie pune. Identifikoni mjetet e ndryshme té cilat
do té pérdoren pér shkémbimin dhe shpérndarjen e informatave. Duhet krijuar njé proces i cili
siguron gé té gjithé partnerét té kené mjete té shpejta, efikase t& komunikimit né mes tyre.
Pérvec késaj, ¢cdonjéri partner duhet té keté mekanizma té krijuar brenda organizatave té tyre
pér té mbajtur vendimmarrésit té informuar nga brenda lidhur me ¢éshtjet ose zhvillimet té
cilat mund té kené ndikim né partneritet.

Té pércaktohen té drejtat e pronésisé, pérdorimit, shpérndarjes dhe dukshmérisg, té ¢do
teknologjie ose shérbimi gé mund té béhet pérmes mjeteve té partneritetit. Varésisht nga lloji i
shérbimit i cili do té rezulton nga partneriteti, duhet kushtuar vémendje se kush do té mbajé
pronésing e cdo aseti té caktuar, dhe kéto ¢éshtje té pronésisé duhet definuar garté né
marréveshjen formale.

Té drejtat e pronésisé, pérdorimit, shpérndarjes dhe dukshmérisé (pér shérbimet e kryera nga
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Té specifikohen kushtet té cilat rregullojné futjen ose térhegjen nga partneriteti. Procedura gé
duhet ndjekur kur pranohet njé partner i ri né marréveshje, ose kompensimi i duhur gé duhet
paguar nése térhiget njéri nga partnerét, duhet definuar né marréveshje ashtu gé té gjithé
bartésit té jené té vetédijshém pér lidhur me aranzhimet.

Burimi: Unioni i komunave té Nova Scotia (2002)

Faza 3: Zbatimi i BNK-sé

Hapi 11 — Krijimi i menaxhmentit dhe/ose strukturave pérfagésuese

Zbatimi 1 kontratés private zakonisht mund té iniciohet shpejté. Ndérsa i marréveshjes
publike mund té kérkoj miratimin e autoriteteve pérkatése gendrore dhe rajonale. Krijimi i njé
entiteti juridik privat mund té béhet lehtésisht né ¢do kohé. Sa i pérket entiteteve publike,
mund té preferohet krijimi i tyre né fillim té vitit té ri fiskal, e cili éshté mé i pérshtatshém pér
pérgatitjen e buxhetit, alokimin e subvencioneve shtetérore ose futjen e taksave, nése Kkjo
éshté e pérshtatshme. Né disa legjislacione mbi BNK-té, né fakt kjo &shté e vetmja mundési.

Nése parashihet krijimi i njé késhilli t¢ BNK-sg, késhillat komunale duhet té propozojné
delegatét e tyre né kété késhill para datés zyrtare té fillimit té entitetit té BNK-sé. Né mesin e
detyrave té para té késhillit t¢ BNK-sé&, éshté miratimi i statuteve té tij dhe zgjedhja e
presidentit té institucionit t¢ BNK-s&, zévendés presidentit(ve) dhe zyrtaréve tjeré.

Zgjedhja e personelit pér t&¢ menaxhuar aktivitetet e BNK-sé éshté shumé e réndésishme.
Idealja do té ishte po gé se zgjidhen njerézit me aftési pérkatése dhe aftési pér té komunikuar
dhe ndértuar besim né mesin e partneréve. Rekrutimi i personelit té tillé mund té kérkoj kohé.
Nése detyrat e BNK-sé pérmbushen nga punétorét e njérés prej komunave, tranzicioni mund
té jeté shumé i shkurté. Por edhe né kété rast komunat partnere duhet té pajtohen se si do té
punojné praktikisht kéto aranzhime dhe si do té ndahen shpenzimet. Po ashtu mund té
nevojitet kohé pér té harmonizuar rregulloret ekzistuese, té arrihet pajtimi pér procedurat e
pérbashkéta, té gjenden dhe pajisen zyrat pér administratén e BNK-sgé, té konceptohen dhe
diskutohen projektet, té ndérmerren studime teknike ose té shtjellohen planifikimet
financiare.

Me fjalé té tjera, nuk mund té ndodhé asgjé e dukshme pér popullsiné pér disa muaj. Kjo
éshté pér té treguar se pse éshté e réndésishme pér té mbajtur gytetarét e informuar mbi
procesin e krijimit té institucionit dhe kushteve pér operimin e BNK-sé. Po ashtu, né castin
kur té nisé funksionimi i BNK-sé, nuk do té sjellé menjéheré pérfitime. Ngritja e njohurive,
aftésive dhe regjimit organizativ té personelit t&¢ BNK-sé mund po ashtu té kérkoj kohé dhe té
kalojné disa vite para se BNK-ja té prodhoj kursimet né shpenzime gé priten nga ajo.

Rubrika 23. Si té mbahet fryma bashképunuese

Shpesh celés drejt suksesit &shté njé géndrim mbéshtetés ndaj bashképunimit.

e Béhuni proaktiv. Bashképunimi pérgjithésisht nuk ndodh tek komunitetet té cilat nuk jané
proaktive. Fryma proaktive i udhéheq zyrtarét komunal pér té kérkuar mundésité pér bashképunim.
Kur identifikohen programet potenciale pér bashképunim, komuniteti proaktiv gjurmon mundésité me
fqinjét e vet dhe punon aktivisht pér té zhvilluar programet drejt tregimeve té suksesshme.

» Béhuni fleksibil. Ekziston njé formé absolutisht e drejté pér té organizuar njé program pér njé
aktivitet. Nése komunat nuk jané fleksibile né kété drejtim, programi mund té mos nisé ose mund té
jeté mé pak efikas. Bashképunimi mbéshtetet né dhénie dhe marrje. Zyrtarét komunal duhet té
mbahen té hapur ndaj zgjidhjeve té ndryshme pér probleme té ndryshme, dhe mund té kené nevojé pér
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kompromis pérgjaté rrugés. Pasi gé komunat do té jené fqinjé pér shumé vite gé do té pasojné, mund
té keté mundési té shumta pér té arritur pérfitime té pérbashkéta nése investohet né pak fleksibilitet né
kété cast.

» Béhuni té durueshém. Pérkundér presioneve té ndryshme pér veprim té shpejté, pérpjekjet pér
bashképunim zakonisht marrin kohé dhe duhet gasur me durim. Si¢ kemi shikuar mé paré, shpesh
éshté mé miré té fillohet me njé aktivitet bazik se té futet drejtpérdrejté né impiant t¢ madh pér ujéra
té zeza ose program pér konsolidim té departamentit. Njé program bashké&punues po ashtu shpesh
kérkon mé shumé pér té organizuar né krahasim me ndonjé program komunal individual, thjeshté
sepse ka mé shumé njeréz té pérfshiré dhe kérkohen mé shumé miratime. Njé gaje me durim dhe hap
pas hapi, me shumé kohé pér ¢do hap, do té ¢oj tek suksesi afatgjaté.

» Mendoni si rajon. Zyrtarét komunal shpesh ballafagohen me vendime rreth shérbimeve té reja
komunale, pér zgjerim ose ndryshim té tyre. Nése pyesni veten, “A ka njé zgjidhje rajonale pér kété
problem?” pér ¢do ¢éshtje té ngritur né geveriné komunale ju do té mbeteni i befasuar nga numri i
pérgjigjeve me “Po.” Mbani mend gé té mbani frymé bashképunuese dhe gé té mendoni né ményré
rajonale pér problemet me té cilat ballafagohet komuna juaj.

* Informoni zyrtarét e sapo zgjedhur. Fryma e bashképunimit duhet t’i pércjellét trashéguesit té
organit geverisés. Zyrtarét té cilét iniciojné pérpjekje pér bashképunim shpesh jané mbéshtetés
entuziast t€ programeve rajonale dhe kané njé frymé bashképunimi. Sidoqofté, né castin kur kéta
zyrtaré e l&shojné zyrén, zévendésit e tyre kané pak njohuri pér programet e bashképunimit ose pér
frymén e nevojshme pér té& vazhduar mbéshtetjen dhe pjesémarrjen. Kéta zyrtaré té sapo zgjedhur
duhet informuar mbi programet e bashképunimit dhe frymén e bashképunimit né té cilén bazohen ato.
Kéta zyrtaré mund té sjellin perspektiva dhe pyetje té reja.

Burimi: Shteti i Nju Jorkut, zyra e kontrollorit (2003b)

Hapi 12 — Té sigurohet vézhgim dhe vlerésim i vazhdueshém

BNK-ja éshté mé e véshtiré pér t’u zbatuar se aktivitetet komunale. Né té jané té pérfshiré mé
shumé akteré si nga niveli politik ashtu dhe ai thjeshté administrativ. Potenciali pé&r mendime
té kundérta dhe rreziku nga bashkérendimi i dobét té cilat mund té pengojné zbatimin e
aktiviteteve, jané té larta. Po ashtu, BNK-ja né shumé raste éshté njé modalitet i ri dhe
partnerét duhet té mésojné me kohé se si té punojné sé bashku dhe té zgjedhin format mé té
pérshtatshme té bashképunimit. Kjo éshté arsyeja pse né BNK duhet kushtuar vémendje né
vecanti vézhgimit dhe vlerésimit.

Cdo entitet i BNK-sé duhet té paraget raporte té rregullta mbi aktivitetet e veta kryetarit dhe
késhillit komunal. Cdo komuné mund té eméroj njé personel té nivelit mé té larté (piké
referues pér BNK) i cili mundet té vézhgoj individualisht aktivitetet e BNK-sé né emér té
kryetarit dhe késhillit komunal. Mund té jeté e pérshtatshme, varésisht nga natyra dhe sfera e
aktiviteteve té BNK-sé, gé té krijohet njé komitet vézhgues i BNK-sé. Ky komitet vézhgues
duhet té pérbéhet nga pérfagésues té komunave partnere té cilat nuk jané té pérfshira
drejtpérdrejté né menaxhimin e aktiviteteve t¢ BNK-sé. Do té ishte ideale nése anétarét e
Task Forcés té cilét kané kontribuar né krijimin e BNK-sé, té marrin pjesé né komitet. Ky
komitet do té drejtohej né baza rrotulluese (rotative) nga komunat partnere dhe do té takohej
rregullisht.

Detyra e komitetit vézhgues té BNK-sé éshté té veproj si njé organ i “pavarur” i cili ndjek
progresin né zbatimin e aktiviteteve dhe arritjen e objektivave. Njé detyré kritike pér
komitetin vézhgues éshté té rishikoj raportet e zbatimit té pérgatitura nga personeli i BNK-sg,
té identifikoj dhe adresoj ¢éshtjet qé kané té béjné me zbatim si dhe té propozoj masa pér té
zgjedhur né ményrén mé té pérshtatshme format e menaxhimit. Kéto raporte duhet té
mbulojné njé numér shérbimesh, nivelin e kénagésisé sé konsumatoréve dhe té dhéna
financiare.
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Komiteti vézhgues i BNK-sé mund té kérkoj vlerésime té pavarura té rregullta ose ad hoc
(aty pér aty) té aktiviteteve té BNK-sé pér té identifikuar pengesat dhe propozuar veprime pér
té ndrequr ato.

Hapi 13 — Sigurimi i komunikimit té vazhdueshém dhe efikas

Shérbimet e ofruara nga BNK-té, pa dallim té formés ligjore té& bashképunimit (private ose
publike), prapé jané shérbime té cilat duhet drejtuar me té njéjtin pérkushtim ndaj
demokracisg, interesave té gytetaréve dhe vlerésimit té parase.

BNK-ja kérkon pérpjekje té posagme pér komunikim pér té siguruar transparencé dhe
pérgjegjési, pasi gé éshté vecanérisht e prirur pér mosbesim. Arsyet jané si mé poshté:

- Menaxherét e BNK-ve nuk mbajné pérgjegjési té drejtpérdrejté politike té njéjté ndaj
popullatés sikurse né komunat ku kryetarét dhe késhillat komunale jané té njohura
miré nga zgjedhésit.

- Antagonizmat politike dhe/ose gara né mes komunave nganjéheré vazhdon pérkundér
ekzistimit t¢ BNK-ve

- Mbizotéron frika gé burimet shpenzohen mé sé pér avantazhin e njé partneri sesa
tjetrit

- Kontrolli i BNK-ve éshté vecanérisht i ndérlikuar pér shkak té pérfshirjes sé akteréve
té shuméfishté, qé do té thoté vet komunave, autoriteteve shtetérore (administrata,
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém) dhe natyrisht qytetaréve ose konsumatoréve té
shérbimeve specifike t&¢ BNK-ve té cilét mund té referojné né gjykaté ose tek
autoritetet shtetérore sikurse éshté rasti me Omudspersonin (Avokatin e Popullit).

Pérpjekjet pér komunikim nga ana e komunave duhet té kené pér géllim ndértimin e besimit
né mesin e partneréve bashképunues dhe gytetaréve. Kéto pérpjekje para sé gjithash duhet té
kené né shénjestér tre grupe:

Administratat e vet komunave partnere

Késhillat komunale té komunave partnere

Komunitetin lokal, pérfshiré gqytetarét, organizatat e shogérisé civile dhe sektorin
privat

Té gjithé partnerét e pérfshiré duhet té ndjejné gé ata njoftohen se ¢faré dhe si éshté duke
funksionuar né pérgjithési BNK-ja, dhe si kjo u sjell pérfitime ¢do komune partnere. Shumé
nisma pér BNK déshtojné pér shkak té komunikimit té dobét. Buletinet informative, buxhet té
dokumentuara miré, procesverbalet e takimeve dhe raportet e rregullta nga pérfagésuesit e
komunave jané formé e miré pér té komunikuar. Mé sé miré éshté té pérdoren mé shumé se
njé metodé e komunikimit ashtu qgé té fugizohet mesazhi. Raportet e rregullta nga
pérfagésuesit e komunave jané shumé té réndésishme, por nuk duhet mbéshtetur né to si mjet
i vetém i informatave.

Faza 4: Vlerésim i BNK-ve

Hapi 14 — Ndérmarrja e vlerésimeve té plota

BNK-ja duhet té jeté subjekt i vlerésimeve té plota pér té vlerésuar nése objektivat jané duke
u arritur né formén mé efikase dhe efektive dhe té propozojné veprime pérmirésuese, nése kjo
éshté e pérshtatshme. Rekomandohet gé vlerésimet té ndérmerren té paktén cdo dy vite.
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Vlerésimet duhet té pérgendrohen né tre aspekte (teksti i kétij hapi éshté i marré nga Unioni i
komunave té Nova Scocia, 2002):

* Vlerésimi konceptual pér té vlerésuar se si ka funksionuar pér komunén
bashképunimi/partneriteti. Duhet dhéné pérgjigje né pyetjet si mé poshté:

A kané gené objektivat reale, relevante, dhe a jané plotésuar ato ashtu gé té
kénaqin ¢donjérin partner?

A ka aspekte té cilat nuk kané plotésuar pritjet e cdonjérit partner?

Cfaré do té ishte béré ndryshe pér té pérmirésuar efikasitetin e pérgjithshém té
bashképunimit?

Cfaré mund té béhet né kété piké pér té pérmirésuar efikasitetin dhe
efektshméring?

Cilat mund té jené disa nga mésimet e mésuara pér bashképunimin e ardhshém?

A i ka shtuar marréveshja aktivitetet, programet, shérbimet ose produktet pér ¢do
partner?

* Vlerésimi financiar pér té vlerésuar koston dhe pérfitimet dhe analizén e rrezikut.
Duhet dhéné pérgjigje né pyetjet si mé poshté:

A ka pasur ndonjé té papritur gé ka mund té zgjidhet né ményré mé efikase dhe té
efektshme?

A i ka pérmbushur bashképunimi pritjet financiare?

A ka ofruar bashképunimi/partneriteti pérfitimet e pritura brenda buxhetit?

Nése ka pasur tejkalim buxheti, identifikoni pse ka ndodhur kjo, dhe si ka mund té
shmanget njé gjé e tillé.

A do té realizoj cdonjéri partner kthimin e pritur té investimeve té tyre?

* Vlerésimi administrativ pér té rishikuar administrimin e projektit pér té siguruar se
éshté menaxhuar né ményré efikase. Duhet dhéné pérgjigje né pyetjet si mé poshté:

A ka gené plani i punés i sakté né piképamje té afateve té parapara, buxhetit,
zbatimit, etj.?

A i ka pérmbushur ¢do partner detyrimet e veta?

A kané gené masat e kontrollit té pérshtatshme dhe té mjaftueshme?

A ka gené efikas plani i veprimit dhe a kané qené té kénaqur té gjithé
pjesémarrésit me informatat e ofruara?

A jané ndérmarré hapa pér té komunikuar dhe pércjellé njohurité dhe praktikat té
cilat jané déshmuar si té suksesshme?

Vlerésimi duhet té ndjeké njé zgjedhje té pérshtatshme té organizimit t¢ BNK-sé. Po ashtu
njé vlerésim pozitiv mund té ¢on tek njé ngritje e numrit té shérbimeve té ofruara né bazé té
BNK-ve ose né njé evoluim té ndonjé forme tjetér ligjore.
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