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1. Hyrja

Né pajtim me nenin 25 Ligjit nr.08/1-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit
dhe né pérputhje me “Metodologjiné e Planeve té Integritetit” té cilat obligojné té gjitha
institucionet té hartojné dhe miratojné planet e integritetit, komuna e Gjakovés me datén
05.02.2024, ka pérditésuar Planin e Integritetit pér periudhén 2024 -2026.

Plani i integritetit éshté njé documenti brendshém tre (3) vjecar dhe pérditésohet ¢do vit.
Eshté njé proces i dokumentuar pér té vlerésuar nivelin e cenueshmérisé sé integritetit
brenda Institucionit dhe qé ofron masa pér menaxhimin e integritetit pér té arritur
objektivat e integritetit t¢& Institucionit.



Plani rithekson pérkushtimin e komunés sé Gjakovés pér té shtuar dhe fuqizuar
kontrollet ekzistuese operative né té gjitha aktivitetet brenda fushéveprimit t& komunés
sé Gjakovés.

Plani pérshkruan masat e bazuara né rrezik pér arritjen e objektivave té insitucionit dhe
forcimin e sundimit té ligjit, si dhe vlerat dhe standardet profesionale.

2. Deklarata e Integritetit

Ne, né vazhdimési b&jmé pérpjekje té fuqishme pér té rritur efikasitetin, trajtimin dhe
cilésiné e shérbimeve publike dhe késhtu né ményré t& dukshme dhe té konsiderueshme,
pérmirésojmé kushtet e jetesés dhe té biznesit pér komunitetin lokal.

Ne jemi té vetédijshém pér mundésité e sjelljeve keqpérdoruese dhe korruptive, pér
shkak t&é fushés sé gjeré t& ofrimit té shérbimeve dhe té shpenzimeve té buxhetit t&
planifikuar vjetor. Ekziston njé potencial serioz pér ushtrim té parregullt t& pushtetit t&
monopolit t& cilin ne duhet ta menaxhojmé me llogaridhénie, me pérgjegjési dhe me
efikasitet.

Ne gjithashtu e kuptojmé miré mandatin toné pér ta luttuar korrupsionin lokal. Drejtuesit
e komunés jané t& vendosur té zbatojmé me vendosméri politikén “zero tolerancé” ndaj
korrupsionit, kur ai zbulohet dhe té sigurojé se korrupsioni , mashtrimi, keqadministrimi
apo ¢do shkelje tjetér e integritetit apo e ndonjé natyre té ngjashme nuk do té tolerohet.
Té gjitha shkeljet e mundshme do té hetohen, dhe ndaj atyre qé jané pérgjegjés do té
merren masa. Kétu hyjné edhe ngritja e akuzave penale, veprimet administrative dhe
korrigjime sipas nevojés.

Eshté pérgjegjési e té gjithe stafit toné qé t& gjitha incidentet e mashtrimit dhe té
korrupsionit, apo shkeljet e tjera té integritetit me natyré té ngjashme t'i raportojé tek
mbikéqyrésit e tyre. Njé tjetér ményré raportimi do té béhet pérmes paraqitjes sé
informacionit pérmes mekanizmit té caktuar pér paralajmérim. Kéto do té trajtohen me
konfidencialitetin mé té thellé dhe nuk do té zbulohen apo diskutohen me palé té tjera
pérvec atyre qé jané ngarkuar me hetimin e kétyre raportimeve. N&é ményré qé té
sigurohen informata nga burime t& ndryshme té mbikéqyrjes sé qytetaréve, ne
inkurajojmé té gjithé ata qé kané informacione pér korrupsion apo shkeljeve tjera té



integritetit, t& raportojné pérmes linjés telefonike kundér korrupsion si njé mekanizém

funksional pér raportim.

Ne do té béjmé pérpjekje té vazhdueshme té pércaktojmé ekspozimet e mundshme té
organeve té administratés komunale, kushteve té tyre organizative, proceseve dhe
punonjésve ndaj korrupsionit dhe sjelljeve tjera té paligjshme dhe jo etike. Duke
identifikuar rreziget, planifikimin dhe zbatimin e masave adekuate, ne forcojmé
integritetin dhe kulturén kundér-korrupsion né punén e organeve té administratés
komunale. Pérmes planit té integritetit, ne eliminojmé shkaqet e korrupsionit té cilat
mundésojné forcimin e sundimit té ligjit dhe besimin e qytetaréve né punén e organeve
té administratés komunale.

Té gjithé ne jemi pérgjegjés pér parandalimin efikas, zbulimin me kohé dhe hetimin e
korrupsionit, mashtrimit apo ¢do shkeljeje tjetér té integritetit né komuné. Ne jemi té
vendosur gé:

»  né realizimin e mandatit dhe detyrave tona té veprojmé ndershém, guximshém,
té matur, moralshém, drejté dhe me profesionalizém.

»  té mos pérdorim asnjéheré detyrén zyrtare si dhe qasjen e besuar né resurset
publike, duke pérfshiré qasjen né informata pér pérfitime personale pér ne apo té
jerét, apo pér géllime té avancimit né detyré.

»  té ndérmarrim té gjithé hapat e nevojshém pér té parandaluar dhe zgjidhur
cfarédo konflikti real, t&¢ dukshém apo potencial té interesit ndérmjet pérgjegjésive
tona zyrtare dhe ¢éshtjeve tona private né té miré té interesit publik.

>  t& pérmbahemi nga pérfshirja né ¢farédo biznesi apo transaksioni apo nga té
pasurit e ¢farédo interesi financiar apo interesi jetér personal, qé éshté apo mund té
dalé té jeté né pérputhje jo té ploté me kryerjen e detyrave zyrtare.

»  té shmangim nepotizmin dhe favorizimin né punésim dhe ofrimin e shérbimeve
komunale.

»  té pérmirésojmé konsiderueshém politikat tona parandaluese té korrupsionit
duke zbatuar me pérpikéri planin e integritetit.

»  té pérmbahemi nga ¢farédo sjellje q¢ mund té humbé vlerén e imazhit té
integritetit apo profesionalizmit té komunés



Andaj, uné deklaroj pérkrahjen time té ploté dhe pérkushtimin tim maksimal pér té gjitha
pérpjekjet qé fuqizojné, zhvillojné dhe pérmirésojné vazhdimisht sistemin ¢ menaxhimit
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Kryetarl i Komunés

té integritetit brenda Komunés sé Gjakovés.

3. Parimet e menaxhimit té Integritetit

3.1 Lidershipi

Menaxhmenti i larté duhet né ményré té dukshme té demonstrojé njé pérkushtim aktiv
té bazuar né fakte pér integritetin. Kjo do té kérkonte nga ata qé t& udhé&heqin procesin
qysh nga fillimi, pérmes zhvillimit t& politikave té integritetit. Eshté shumé e réndésishme
qé ky pérkushtim té jeté i vazhdueshém né ményré qé té kuptohet dhe té shihet miré nga
té gjitha palét e interesit, té jashtme dhe té brendshme.

3.2 Pérfshirja e personelit

Eshté shumé e réndésishme pjesémarrja e secilit punétor né zbatimin e suksesshém té
sistemit pér menaxhimin e integritetit. Megjithaté, pérfshirja kuptimplote kérkon
edukimin e pérshtatshém dhe trajnimin lidhur me ¢éshtjet qé kané t&€ bé&né me
integritetin, ngritjen e vetédijes duke krijuar késhtu besim dhe mjedis pozitiv pér puné.
Komunikimi efektiv i jashtém dhe i brendshém dhe koordinimi jané té réndésishme pér
puné té suksesshme ekipore né ményré qé té gjitha palét e pérfshira t& marrin dhe té
mbajné té njéjtin kuptim pér projektin derisa éshté duke u zbatuar.

3.3 Qasja sistemore

Identifikimi i fushave potenciale té korrupsionit dhe menaxhimi i proceseve té
ndérlidhura pér té siguruar integritet kérkon qasje sistemore. Kérkohet nga organizatat
qé té kushtojné vémendje té gjitha komponentéve té sistemit dhe té analizojné
marrédhénien dhe ndérvarésiné ndérmjet tyre.



4. Objektivat e Planit té Integritetit

Objektivi kryesor i Planit té Integritetit éshté té rris¢ dhe té rendisé pérpjekjet dhe burimet

pér té zvogéluar/eliminuar né ményré progresive dhe sistematike shkaqet dhe efektet

shkatérruese té korrupsionit dhe té sjelljeve jo etike né komuné.

Objektivat specifike jané:

e  Sigurimi i njé platforme ku té gjith¢ individét dhe njésité né komuné si dhe
qytetarét mund té pérfshihen né luftén kundér korrupsionit dhe sjelljeve jo etike né
punén e organeve té administratés komunale.

e  Krijimi i vetédijes sé publikut mbi rreziget e korrupsionit, sensibilizimi i
qytetaréve dhe bizneseve pér rolin e tyre né zvogélimin/eliminimin e korrupsionit

dhe sjelljeve jo etike.

e  Pérmirésimi i raportimit té rasteve té korrupsionit dhe sjelljeve jo etike né
komuné.

e Rritja e efikasitetit né ofrimin e shérbimeve né sektorin publik dhe privat.

o  Krijimi dhe mirémbajtja e partneriteteve né luftén kundér korrupsionit dhe
sjelljeve jo etike si dhe forcimi i sundimit té ligjit.

5. Procesi i zhvillimit té Planit té Integritetit

Plani i Integritetit éshté njé dokument gé vleréson ligjshmériné e punés, integritetin
institucional, pajtueshmériné dhe ményrén se si institucioni dhe punonjésit e tij veprojné

pérmes vetévlerésimit té ekspozimit ndaj rrezigeve, ndaj ndodhjes dhe zhvillimit t&
korrupsionit dhe / ose sjelljeve tjera té papranueshme etike dhe profesionale.

Plani i Integritetit kryesisht pérbéhet nga:

e Regjistrimi i cenueshmérisé té identifikuar dhe t& vlerésuar pér té gjitha fushat e
funksionimit t¢ komunés.



e Pércaktimi i masave pér pérmirésimin e integritetit qé pérshkruan né detaje té
gjitha masat qé duhet té zbatohen pér té zvogéluar cenueshmériné e integritetit, si
dhe afatin kohor pérkatés dhe pérgjegjésité organizative pér zbatimin e masave.

Me rastin e zhvillimit t&¢ Planit té Integritetit béhet vlerésimi i cenueshmérisé sé
integritetit pér té gjitha fushat e funksionimit té¢ komunés. Té gjithé t& punésuarit kané
pasur mundési t& marrin pjesé né vlerésimin e rrezikut té fushave té funksionimit té
komunés dhe té propozojné masa pér t&é pérmirésuar integritetin dhe cilésiné e
pérgjithshme té menaxhimit si dhe ofrimin e shérbimeve.

5.1 Fazat e zhvillimit té Planit té Integritetit
Zhvillimi i Planit té Integritetit pérbéhet prej disa fazave si né vijim:

- Faza e paré: Kryetari i Komunés merr vendim pér emérimin ¢ Koordinatorit dhe Grupit
Punues pér hartimin e Planit t& Integritetit. Ky grup pune pérbéhet nga njé numér t& njésive
komunale dhe zyrave komunale. Grupi punues shqyrton kornizén ligjore (rregulloret,
planet, kontrollin e brendshém té auditimit, sistematizimin dhe pérshkrimin e vendeve (&
punés, si dhe burime té tjera informacioni pér fushat dhe proceset e punés).

- Faza e dyt&: Grupi punues pérpilon pyetésorin gjithépérfshirés, si dhe mund t€ realizojé
intervista me géllim t& pérpunimit t& sondazhit té vetévlerésimit. Mbi bazén e rezultatit t&
pyetésorit, pércaktohen fushat e rrezikut dhe identifikimi i rrezigeve.

- Faza e treté: Grupi punues pérdoré té dhénat e siguruara pér t’i pérpiluar tabelat e rrezikut
dhe té& adresojné cenueshmériné e integritetit dhe propozon masat pér pérmirésim. Né fund,
Institucioni publikon planin e integritetit dhe miraton masat pér pérmirésimin e integritetit
pér periudhén tre (3) vjecare.

5.1.1. Takimi I

Grupi punues pér pérditésimin e Planit pér Integritet pér Komunén e Gjakovés me datén 04.12.2023, me
fillim nga ora 10:00 mbaijti takimin e paré njoftues lidhur me ndryshimet ligjore si dhe metodologjiné e
propozuar nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit.

Né takim fillimisht u paraqit para grupit punues raporti i realizimit té masave té parapara pér vitin 2023,
ku ndér té tjera u konsiderua qé njé pjesé e madhe e masave pér zbatim kané pérfunduar dhe disa tjera
jané né proces. Gjithashtu i gjithé grupi u pajtuan gé masat e realizuara te higen nga tabela e masave dhe
té vendosen masa té reja aty ku ka pasur nevojé. Po ashtu u diskutua ményra se si do té veprohet tutje
lidhur me pérditésimin e planit pasi gé komuna e Gjakovés paraprakisht ka miratuar planin pér integritet.
Né kété rast u propozua gé fillimisht plani aktual té shfugizohet nga ana e kuvendit pastaj té procedohet
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tutje pér ndryshimet sipas legjislacionit né fugi si dhe metodologjisé sé Agjencisé pér Parandalim té
Korrupsionit.

Né fund té takimit u vendos si né vijim:

1. Té shfugizohet né kuvend plani paraprak
2. Té formohet grupi punues pér monitorim té planit 2024-2026
3. Té pérgatitet plani ri sipas metodologjisé sé Agjencisé dhe i njéjti ti dérgohet kryetarit pér
miratim.
Takimi u mbyll né ora 12-00.

5.1.2. Takimi II

Me datén 18.01.2024, me fillim nga ora 10:00, grupi punues vazhdojé punén pér pérditésimin e planit té
integritetit ku ndér té tjera u vendos té rishikohen masat si dhe té shtohen masa té reja, po ashtu u
pérgatit drafti i paré i planit pér integritet dhe u vendos gé ti dérgohet agjencisé paraprakisht qé té
vlerésohet a éshté konform metodologjisé sé agjencisé.

Né fund té takimit u vendos si né vijim:

1. Té rishikohen masat dhe zbatimi tyre si dhe té shtohen masa té reja
2. Té pérgatit drafti i paré i planit pér integritet dhe i njéjti ti dorézohet agjencisé pér konfirmim.
Takimi u mbyll né ora 11:45.

6.1. Metodologjia e vlerésimit té rrezikut

Metoda e Vlerésimit té rrezigeve pércakton probabilitetin e shfagjes dhe pasojave té
cenimit té integritetit dhe formave té tjera té sjelljes sé paligjshme ose jo-etike.

Pérmes vlerésimit te rrezikut pércaktohet mundésia e ndodhjes dhe niveli i pasojés, i cili
mund té jeté: i ulét/i mesém/i larté. Niveli pérfundimtar i rrezikut pércaktohet sipas
matricés sé rrezikut, né formén e njé kombinimi mes mundésisé dhe pasojés.

6.1.1. Matrica e vlerésimit té rrezikut

Matrica e vlerésimit t& rrezikut mundéson té llogaritet rreziku né njé fushé, aktivitetet e
komunés pér njé kohé shumé té shpejté, duke identifikuar té gjitha gjérat qé¢ mund té
shkojné keq dhe duke peshuar démin e mundshém. Kjo e bén mé té lehté prioritizimin e
géshtjeve dhe ndérmarrjen e veprimeve dhe masave aty ku éshté mé e nevojshme pér té
mbajtur fushén dhe aktivitetin e komunés né rrugé t¢ mbaré.



Figura 1. Matrica e vlerésimit té rrezikut
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Intensiteti i rrezikut fitohet duke shumézuar probabilitetin/ gjasén me pasojén/ndikimin,
duke pérdorur matricén e rrezikut, "ndikimi (1-10) x pasoja (1-10)", treguar né figurén si

mé larté.

6.1.2. Vlerésimi i pérgjithshém i rrezikut

Vlerésimi i pérgjithshém i rrezikut té korrupsionit dhe formave té tjera t&¢ démtimit té
integritetit, vlerésohet nga 1 né 100, si né tabelén e méposhtme:

Mesatar

B Rreziku me intensitet t& ulét - mundésia e ndodhjes sé korrupsionit ose formave
tjera t& cenimit té integritetit éshté shumé e vogél pér shkak té masave ekzistuese té
kontrollit.

() Rreziku me intensitet t& mesém - ndodhja e korrupsionit ose formave tjera té
cenimit té integritetit &shté e mundur, por masat e kontrollit t& menaxhojné kété rrezik.

. Rreziku me intensitet té larté - korrupsioni ose format e tjera t& cenimit té
integritetit jané tashmé t& pranishme né kété proces ose ka té ngjaré té ndodhin.



7. Monitorimi i zbatimit té Planit té Integritetit dhe raportimi

Zbatimi i Planit té Integritetit do t&¢ monitorohet né vazhdimési nga Kryetari i Komunés
dhe nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit.

Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit éshté i réndésishém pér t'u siguruar se kontrolli i
rrezikut té integritetit dhe masat pér trajtim jané efektive, si né hartim ashtu edhe né
zbatim, dhe se procedurat jané kuptuar, si dhe plani i integritetit éshté ndjekur.

Raportimi i rregullt siguron se zbatimi i Planit béhet né pérputhje me orarin dhe se
rezultatet e planifikuara jané arritur. Gjithashtu, pas hartimit té raportit pér zbatimin e
planit té integritetit nga Koordinatori i Integritetit, raporti duhet té dérgohet pér vlerésim
né Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit.

7.1.1. Fushat e rrezikut

Fushat e pérgjithshme té Rrezikut

Fushat e pérgjithshme té rrezikut si shembull jané.

e [Fusha e menaxhimit financiar;

e Fusha e menaxhimit té burimeve njerézore;

e Fusha e kontrollit, auditimit dhe t& mekanizmave kundér korrupsionit;
e Komunikimi dhe informimi;

e Ruajtja dhe siguria e t& dhénave dhe dokumenteve etj.
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Fushat specifike té rrezikut

Fushat specifike mund t& ndryshojné varésisht nga specifikat e Institucionit.

Fushat e specifike té rrezikut si shembull jané:

e Prokurimi publik;

e Administrata Komunale;

e Menaxhimi i pronés;

e Subvencionet, grandet dhe bursat;

e Planifikimi urban dhe rural;

e Standardet e ndértimit dhe kontrolli;

e Inspektimet;

e Ofrimi i shérbimeve 1€ shéndetit publik;
e Licencimi i shérbimeve;

e Menaxhimi i projekteve/kontratave.
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