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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0247

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga Isa
Hasani- Kryetar, duke vendosur sipas ankesés sé& Operatorit Ekonomik (OE) PE -VLA-KU SH.P.K.
DEGA NE KOSOVE, kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit t&¢ KOMUNA E
GJAKOVES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi —
asfaltimi i rrugés Lipovec - Goden me numeér t€ prokurimit 632-23-12953-5-2-1, me 25/06/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohen, si pjes€risht té bazuara ankesat e OE " PE -VLA-KU " Sh.p.k, dega Kosové, me nr.
2024/0247, e dat€s 21/03/2024, kunder vendimit t& autoritetit kontraktues- Komuna Gjakové, lidhur me
aktivitetin e prokurimit” Ndértimi — asfaltimi i rrugés Lipovec — Goden” me numér t€ prokurimit; 632-23-
12953-5-2-1.

2. Mbetet né€ fuqi ”"Njoftimi mbi Vendimin té Autoritetit Kontraktues”, i datén 05.03.2024 - Komuna
Gjakové, lidhur me aktivitetin e prokurimit” Ndértimi — asfaltimi i rrugés Lipovec — Goden” me numér t&
prokurimit; 632-23-12953-5-2-1me t€ dhénat si né pikén 1. t€ dispozitivit

3. Lejohet kthimi i tarifés pér ankes€, né vlerén e deponuar pér paraqitjen e ankesés, Operatorit ekonomik
OE " PE -VLA-KU " Sh.p.k, dega Kosové, sipas nenit 31.4. OE obligohet q¢ konform nenit 31 pika 6 t&
Rregullores s€ punés s€ OSHP-s€, né€ afat prej gjasht€dhjeté (60) dit€sh t€ b&j€ kérkesé pér térheqje té
depozités pér sigurim t€ ankesé€s, né t€ kundértén béhet konfiskimi i depozité€s dhe kéto mjete kalojné né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale --

Me 22.11.2023, Komuna e Gjakovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ndértimi - asfaltimi i rrugés Lipovec - Goden”, Nr. i
prokurimit - 632-24-12953-5-2-1, Nr. i brendshém-632-24-180-521". Ndérsa me datén 05.03.2024 ka
publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku €shté rekomanduar pér kontraté GOE
“JV: “Marisa” Sh.p.k & NNSH Vaakal”



Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés pune dhe me vleré t&
parashikuar té kontratés 243,160,95€

Me 07.03.2024, “Pe -Vla-Ku Sh.P.K.” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit té lartcekur
té AK. M€ 12.03.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 21.03.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Pe -Vla-Ku Sh.P.K.” me nr. 247/2024 pér lidhur me
aktivitetin “Ndértimi - asfaltimi i rrugé€s Lipovec - Goden”, Nr. i prokurimit - 632-24-12953-5-2-1, Nr. i
brendshém-632-24-180-521".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till€ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik qé &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Pe -Vla-Ku Sh.P.K.” jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i par€ (I): “N& kérkesat e dosjes sé€ tenderit t€ paraqitura nga Autoriteti Kontraktues: Komuna
e Gjakovés, tek kérkesat e pérshtatshmes, pjesa Déshmit€ e kérkuara dokumentare kérkohen: Vértetimi i
ATK pér tre (3) mujorin e fundit, Vértetimi i gjykatés pér kompaniné, Vértetimi i gjykat€s pér drejtuesit e
kompanis€. Kéto dokumente n€ momentin e aplikimit mund edhe te mos dor€zohen nga aplikuesit, por qé
kéto dokumente kérkohen né momentin e shpalljes fitues t€ OE ose konzerciumit dhe qé konzerciumi i
shpallur fitues nuk i ka n€ dosje t€ saj edhe pas shpalljes fitues nga AK: Komuna e Gjakovés Vetém lideri
Marisa ShPK e ka Vértetimin e Gjykatés, ndérsa Vértetimin e ATK-se dhe Vértetimin e Gjykatés pér
drejtuesit nuk i kané dorézuar as njeri anétare i konzerciumit. Ne pike e tij te arsyetimit AK: Komuna e
Gjakovés ka théne qé kéto jané dorézuar né kopje fizike nga anétaret e konzerciumit si dhe Vértetimi e
gjykatés pér pronaret qé nuk &shté nén hetime nuk &éshté kérkuar nga AK.”

Pretendimi i dyt€ (II) : “Plani dinamik i konzerciumit mungon, nuk &shté e paraqitur né dosje té
tenderit,por Aneksi 6.1 Afati i Implementimit dhe periudha Garantuese €shté i plotésuar nga lideri i
konzerciumit *“ Marisa” Sh.P.K, dhe ka paraparé afatin e implementimit t€ projekti pér katér (4) dite. Vlen
té ceket s€ pér katér (4) dite nuk mundet g€ t€ b€het as mobilizimi pér fillimin e punimeve ¢ le mé té
pérfundohet projekti. Nuk e ka parapare kohen minimale t€ pérfundimit t€ projektit, mir€po katér (4) dite
€shté mjafte jo serioze qe te marrét parasysh kjo oferte Dhe pérséri AK: Komuna e Gjakovés e mbron
vendimin e tij, duke théné q€ nuk &sht€ kérkuar afat prag por qe meqé Operatori Ekonomik ka prezantuar
plan dinamik mé t€ shkurté, n€ bazé t&€ formulés pér tenderin ekonomikisht mé t€ favorshém &shté
rekomanduar pér kontratén.”

Pretendimi i treté (III) : “Konzerciumi i rekomanduar pér kontraté€ nuk e plotéson edhe kérkesén tjetér t&
dosjes s€ tenderit, sakt€sisht tek kapaciteti ekonomik dhe financiar ku kérkesé ka qené “Operatori
Ekonomik duhet t& keté njé qarkullim financiar me njé vler€ té pérgjithshme prej s€ paku 524,000.00 €,
n€ 3 (tri) vitet e fundit,2020, 2021 dhe2022 né€ rast konsorciumi lideri duhet t€ keté té paktén 51% té
vlerés sé& qarkullimit”, ndérsa si déshmi dokumentare &sht€ kérkuar “Deklaratat Tatimore Vjetore té
Tatimit n€ t€ Ardhura ose Korporata té dorézuara n€ Administratén Tatimore t€ Kosovés pér 3 (tri) vitet e
fundit (kopje)”. Kérkesa e lartcekur nga Autoriteti Kontraktues: Komuna e Gjakovés specifikon qarté se
lideri i grupit duhet ti posedoj 51% t&€ qarkullimit, ndé€rsa lideri i grupit sipas marréveshjes s&
konzerciumit €shté “Marisa” Sh.P.K, ky nuk ka prezantuar n€ ofert€ asnjé¢ déshmi n€ lidhje me
qarkullimin bankar dhe as qarkullimi nga AKT-ja, por ka paraqitur vetém Deklaratat Tatimore Vjetore.
Ndérsa anétari tjetér i konzerciumit “NNSH Vaakal” ka paraqitur qarkullimin bankar por nuk ka paraqitur



deklaratat tatimore vjetore, dhe si i tillé t€ njéjti jané t€ papérgjegjshém, pasi q€ nuk e plotéson kérkesén e
lartcekur, pér garkullimin e pérgjithshém qé €shté kérkuar nga AK: Komuna e Gjakovés. Pérséri AK:
Komuna e Gjakovés e mbron pretendimin e tije se kjo kérkesé &shté plotésuar nga konzerciumi i
rekomanduar pér dhénie t€ kontratés.”

Pretendimi i katért (IV) : “N& dosje t€ tenderit t€ konzerciumit, saktésisht né list€n e paraqitur té stafit
profesionale jané inxhinieré té cilét nuk kan€ kontrata pune as te rregullta dhe as mbi vepér nuk kane
referenca pune dhe me e rénda jan€ dosje té€ pérdorura nga dy kompani te cilat jané pjesémarrése ne kété
aktiviteti te prokurimit. Ing. Komunikacionit Uran Mulaj dhe Egzon Tofaj nuk e kané kontrata t€ punés,
ndérsa ing. Suad Bushit i mungojné referencat nga punét e méparshme. Haki Mehmeti gjeodet i licencuar
- ky gjeodet éshté gjeodet me diplome bachelor i cili nuk i ploté€son kriterin. Florent Retkoceri — Gjeodet i
licencuar, Uran Mulaj — Ing. Komunakicaionit Suad Bushi — Ing.Emergjencav. Ké&ta inxhinieré jané
inxhinieré€ t€ cilét jan€ edhe né listén e stafit profesional t€ kompanisé N.SH.T “ Viktory Com”. Vlen té
ceket se kompania N.SH.T “ ViktoryCom” &shté pjesémarrése né€ kété aktivitet t& prokurimit gj€ e cila e
béné qé té jet€ n€ kundérshtim me ligjin dhe me rregullat e prokurimit g€ dy kompanité pjesémarrése té
kené té njéjtin stafe profesionale. Kjo gjé nuk &sht€ marre né konsiderate nga AK: Komuna e Gjakovés
dhe &éshté shume pér tu habitur se si autoriteti kontraktues e béné njé lé€shim t& kétillé. Gjithashtu ne
arsyetimin evendimit t€ tij, AK: Komuna e Gjakove thekson ge Pretendimi jone qé dy kompanité
pjesémarrése né kété projekt (Marisa dhe Victory Com), kané té njéjtin stafe profesionale dhe ge kjo
p€rmban shkelje ligjore, nuk géndron, sepse vetém njeri prej tyre ésht€ rekomanduar pér kontrate .Kjo
shkelje e AK: Komunés se Gjakovés éshté skandaloze, diskriminuese dhe €shté shumé pér tu habitur se si
lejohet qé dy kompani pjesémarrése t€ kené staf, dhe makineri t& njéjta.”

Pretendimi i pesté (V): “ Né dosje t€ tenderit tek kérkesat mbi mundésin teknike dhe /ose profesionale,
pika 9.1 &9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional éshté kérkuar Aneksi 7, pajisje teknike dhe stabilimente.
Gjithashtu lista e paraqitur pér mjetet, stabilimentet, dhe pajisjet teknike nga konzerciumi pér makinerité
€shté shumé e mangét dhe &shté pérséri né kundérshtim me procedurat e prokurimit. Pasi qé edhe kétu
vérejmé € makinerité e njéjta jan€ té pérdoruara nga dy kompanit€ pjes€émarrése né k&t€ projekt.
Makineria t€ marruara me qira nga konzerciumi, jané€ makinerité té€ cilat i kan€ né dosje t€ tyre edhe
kompania N.SH.T Viktory Com" Pérséri po e ceki se edhe kjo kompani éshté pjes€marrése né€ kété
procedure té prokurimit dhe qé t€ njéjta makineri i kan€ dosje t€ saj. Si kamionét g€ jan€ pjese e kontratés
sé qgeras né mesé t€ Marisa SH.P.K dhe .SH.T Viktory Com" Gjithashtu né listén e pajisjeve t€ saj ka
paraqitur edhe makineri té tjera t€ q€ ka marré me qira por g€ kontratat e tyre nuk jané n€ dosje si kontrata
e Murselit Shpk. Edhe pér kété pjese arsyetimi i Autoriteti Kontraktues ka qené€ i njéjti si né fillimi.
Prandaj, duke u bazuar né t& gjitha faktet e lartcekura, shihet qart€ se vendimi i AK-sé pér refuzimin e
kérkesés pér rishqyrtim €shté i pa bazuar dhe i pa géndrueshém dhe njékohésisht éshté favorizim i hapur
kundrejt OE té rekomanduar pér kontraté. Duke u bazuar né t€ gjitha déshmité dhe faktet qe u cekén mé
larté€ konstatojmé se ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk €shté béré€ né harmoni me nenin
59 te LPP-s¢, sepse €shté rekomanduar pér kontraté OE i cili nuk i ka plotésuar t€ gjitha kérkesat e dosjes
se tenderit dhe te njoftimit pé€r kontraté. Gjithashtu AK-ja nuk e ka respektuar edhe nenin 7 t€ LPP-sé,
duke na diskriminuar neve si operator ekonomik, edhe pse i kemi plotésuar té gjitha kérkesat e FTD-sé
dhe t€ njoftimit pér kontraté, nuk jemi shpallur fitues t€ kétij tenderi. Paragrafi 1 i nenit 7 t€ LPP-sé€ e
parasheh garté€ g€ “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né¢ ményré té barabarté dhe jo-
diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente”. Po ashtu paragrafi 6 i nenit 7 té LPP-s€ e
parasheh qé “Gjaté udhéheqjes s¢ aktiviteteve t&€ prokurimit, t& gjitha autoritetet kontraktuese do té
sigurojn€; q€ (vi) qé tenderi i zgjedhur t€ pérputhet me t€ gjitha aspektet pérmbajtjesore t€ kushteve,
kritereve dhe specifikimeve pérkatése”, mirépo AK-ja nuk i €sht€ pérmbajtur as késaj dispozite ligjore.
Autoriteti kontraktues duhet té keté n€ konsideraté edhe nenin 1 t&€ LPP-sé, pasi q€ dihet se qéllimi i kétij
ligji &shté té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t& drejté té€ shfrytézimit t& fondeve
publike, burimeve publike si dhe t& gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuese né
Kosové.



Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Pe -VIa-Ku Sh.P.K.” konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar n€ kundérshtim me Neni 1, 7, 27, 57, 59, 60, 68, 69, 72 t&€ LPP-sé si dhe Neni 2, 26, 27, 41 i
Rregullores dhe Udhézuesit Prokurim Publik. Duke u bazuar né t€ gjitha faktet dhe déshmité q€ u cekén
mé larté, kérkojmé nga OSHP-ja q¢€ t€ merr: Vendim te Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE PE -VLA-KU
SH.P.K. Dega n€ Kosové si dhe t€ Anulohet, njoftimi dhe vendimi i AK-s€ pér dhénie t€ kontraté€s dhe
1énda té kthehet né Rivler€sim, Detyrohet autoriteti kontraktues q€ gjat€ rivlerésimit, ekzaminimi,
vler€simi dhe krahasimi i ofertave t€ béhet n€ harmoni me kérkesat e dosjes sé tenderit, njoftimit pér
kontraté dhe né konform dispozitave té LPP-sg.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim:

“Operatori ekonomik PE -VLA-KL SH.P.K. DEGA NE KOSOVE me dt.07.03.2024, ka parashtruar
kérkesé€s pér shqyrtim , lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi - asfaltimi i rrugés Lipovec - Goden”,
Nr. i prokurimit- Nr. i prokurimit- 632-24-12953-5-2-1, Nr. i brendshém-632-24-180-521. Autoriteti
Kontraktues Komuna c¢ Gjakovés, me dat€ 12.03.2024, ka shqyrtuar kérkesén né fjalé si mé
poshté: 1.Pretendimi juaj se €shté rekomanduar pér kontraté€ Grupi Operatoreve Ekonomik me ¢gmim mé té
lart€ nuk géndron. sepse kriter i dhénies ka gené tenderi ekonomikisht me i favorshém e jo ¢mimi mé i
lir€; 2.Pretendimi juaj lidhur me vértetimet e gjykatés dhe ATK-s€. t&€ Grupit t& Operatoréve Ekonomik té
rekomanduar pér kontraté nuk géndron, sepse t€ njéjtit kané dorézuar né€ kopje fizike me dt. 16.01.2024,
kur ju éshté kérkuar me Letrén standarde t€ dt. 11.01.2024. t€ cilat jané ende validc pérve¢ Vértetimit té
gjykatés t&€ OE “MARISA" ¢ cila i éshté kérkuar edhe njéheré, sepse i ka skaduar afati. Sa 1 pérket
vértetimit t€ gjykatés pér pronarin se nuk éshté nén hetime. sqarojmé se Autoriteti kontraktues nuk e ka
kérkuar; 3.. Sa i pérket planit dinamik, Autoriteti kontraktues nuk ka caktuar prag dhe meqé Operatori
ekonomik ka prezantuar planin dinamik mé t€ shkurtér, n€ bazg€ t€ formulés pér tenderin ekonomikisht mé
té¢ favorshém é&shté rekomanduar pér kontraté, prandaj edhe ky pretendim i juaji nuk géndron;
4.Pretendimi juaj par qarkullimin financiar, nuk géndron. sepse edhe veté keni deklaruar se lideri i grupit
ka prezantuar si déshmi Deklaratén Tatimore Vjetore si¢ ishte kérkuar né FDT-s€ cila e mbulon téré
anétar€ e konzorciumit); 5.Lidhur me numrin e punétoréve té kérkuar, pretendimi juaj nuk géndron sepse
Grupi i1 Operatoreve Ekonomik i rekomanduar pér kontraté. ka prezantuar numrin e punétoréve dhe stafit
profesional si¢ éshté kérkuar né FDT-c; 6.Prctendimi juaj se dy kompani pjesémarrése né kété projekt (
Marisa dhe Viktory Com), kané té nj&jtin staf profesional dhe se kjo pérbén shkelje ligjore, nuk géndron,
sepse vetém njéri prej tyre €shté rekomanduar pér kontraté; 7.Prctcndimi juaj se lidhur me stafin
profesional dhe emrin e punétoréve nuk qéndron, sepse Autoriteti Kontraktues ka kérkuar sqarime shtesé
me nenin 72 1& LPP-sé, t€ cilat Grupi Operatoréve Ekonomik i ka sjellé¢ dhe me két€ ka plotésuar kérkesat
c Autoritetit kontraktues né FTD-s€. 8.Prclendimi juaj se dy kompani pjes€marrése né kété projekt (
Marisa dhe Viktory Com), kané t&€ njéjtin makineri dhe se kjo pérbén shkelje ligjore, nuk gendror, sepse
vetém njéri prej tyre €shté rekomanduar pér kontraté; 9.Pretcndirni juaj se Grupi Operatoreve Ekonomik i
rekomanduar par kontraté, ne listén e pajisjeve ka paraqitur edhe makineri tjera t€ marrura me qira por qé
kontratat e tyre nuk jan€ né oferté, nuk géndron, sepse Grupi Operatoreve Ekonomik i rekomanduar pér
kontraté( pajisjet ¢ t€ dy anétaréve t&€ konzorciumit), ka plotésuar kérkesat e Autoritetit kontraktues si¢
€shté kérkuar n€ FDT- s€. Zyrtari Pérgjegj€s i prokurimit bazuar né€ ato q€ u thane me lart ka vendosur si
né dispozitiv.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
22/03/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar té dosjes dhe pretendimeve
sipas ankes€s me nr. 247/2024, ndérsa me daté 04/04/2024 éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me
nr. 2024/247 me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti
shqyrtues i propozon panelit shqyrtues q¢é ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, t& anulohet
njoftimi pér dhénie té kontraté€s dhe rekomandon q¢ 1énda t&€ kthehet né€ rivleré€sim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale AK Nuk Pajtohet me
rekomandimet e ekspertit shqyrtues ndérsa OE ka deklaruar se Pajtohet me mendimin e ekspertit.



- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit té€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova raportin e
ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe dokumentet e ankuesit,
shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit
si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “Pe -VIa-Ku Sh.P.K.” eksperti shqyrtues pé€rmes raportit nr. 2024/247 kané
vlerésuar si né vijim:

Konstatimi i paré (I): “Pretendimi i paragitur nga: OE - PE -VLA-KU SH.P.K. DEGA NEKOSOVE é&shté
pretendim i BAZUAR, pasi g€ pas kontrollit né dokumentacionin ¢ kompanis€ dhe shtylla e veganté ku
ngritén Déshmité e pranueshmeris€, konzorciumi i1 paraqitur si fitues nga Autoriteti Kontraktues —
Komuna ¢ Gjakovés nuk ka dokumentacionin e pércaktuar né Formularin e Dosjes se Tenderit,
respektivisht dokumentacionin e 1éshuar nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) dhe Vértetimi nga
Gjykata. Kéto dokumente jané obligative pér t’u paraqitur nga ana t€ gjith€ anétaret e konzorciumit.
Arsyetimi nga ana ¢ AK gjaté trajtimit té kérkesés pér rishqyrtim se kéto dokumente jané sjellé né formé
fizike nga GOE éshté i mangét dhe jo bindes as pér OF ankimues e as p&r mua si Ekspert shqyrtues sepse
né rastin qé kéto dokumente AK do t’i posedonte si formé fizike (duhej t’i ngarkonte se bashku me
Vendimin pér rishqyrtim) pasi q€ kéto dokumente nuk llogariten si sekret afarist”.

Konstatimi i dyté (II) :“Pretendimi i paragitur nga: OE - PE -VLA-KU SH.P.K. DEGA NE KOSOVE
éshté pretendim PJESERISHT I BAZUAR, sepse: katér dité pér realizimin e njé projekti 262039.35 euro
(vlera e parashikuar) €shté vlerésim jo real (pasi qé Autoriteti Kontraktues té Kriteret e dhénies — te nen
kriteri Afati me i shkurt i implementimit nga data e nénshkrimit te kontratés deri ne max. 630 dité) ndérsa
tek Kushtet e Vecanta t€ Kontratés ka pércaktuar: pika 17.2. Kontrata planifikohet té pérfundoj brenda 12
muajsh, ne bazg te cilés periudhe edhe do te béhen pagesat, gjé qé éshté né kundérshtim té pércaktuar nga
vet nen kriteret e dhénies nga Autoriteti Kontraktues dhe tani poenton me 30 piké njé€ Operator Ekonomik
g€ do t’1 realizoi punimet pér 4 dité, i bije se si Autoritet Kontraktues kang€ déshtuar né planifikim kohor
dhe se nen kriteri ishte i paqarté pér Operatoret Ekonomik”. Operatori Ekonomik ka ngritur pretendimin
edhe pér planin dinamik t€ cilin nuk e ka dorézuar OE i rekomanduar pér kontraté, por qé ky kriter nuk
ishte pjesé e Dosjes se Tenderit por ishte vetém né Kushtet e Vecanta t€ Kontratés i cili plan mund té
dérgohet gjat€ implementimit té kontratés.”

Konstatimi i treté (III) : “Pretendimi i paraqitur nga: OE - PE -VLA-KU Sh.P.K. Dega né Kosové &shté
pretendim I PABAZUAR, pasi g€ gjat€ trajtimit t¢ dokumentacionit pér GOE e rekomanduar pér
kontratés “Lideri i paraqitur né konzorcium” Marisa SHPK tek follderi 2.0 Vértetimet ¢ ATK-s€ ka
paragitur CD - Formulari i Deklarimit Vjetor dhe Pages€s Pér tatimin N&é T¢ Ardhurat E Korporatave e
Administratés Tatimore t€ Kosovés pér vitet e kérkuara né Formularin e Dosjes se Tenderit (Respektivisht
2020, 21 dhe 22) dhe qarkullimi financiar i paraqitur nga kjo kompani tek shtylla 60 — t€ ardhurat bruto
plotésojné 51% té vlerés se kérkuar pér qarkullim.”

Konstatimi i katert (IV) ; “Pretendimi i paraqitur nga: OE - PE -VLA-KU SH.P.K. Dega né Kosové &shté
pretendim I Bazuar, pasi q&€: 1. z. Uran Mulaj, bazuar né CV e tij nuk ishte i punésuar asnjéheré né
kompaning e rekomanduar pér kontraté “as n€ Marisa e as né Vaakal” dhe si e till€ Autoriteti Kontraktues
nuk ka mundur t’i kérkoi dokumentacion shtesé “Kontraté t& punés ose parakontraté” pasi ge nuk ka asnjé
indikator q€ mat se dokumentacioni i paraqitur nga kompania €shté dokument para datés se dorézimit té
dokumentacionit ofertés se paraqitur tek autoriteti Kontraktues. Pretendim i bazuar. 2. z. Egzon Tofaj, ka
paraqitur Kontratén mbi vepér n€ emér té projektit, ndérsa diploma e tij nuk i plot€son kushtin e kérkuar -
b.) Njé inxhinier i diplomuar apo master i komunikacionit me 5 vjet provoj pune pas diplomimit -
Pretendim i bazuar. 3. z. Suad Bushi, nuk ka paraqitur referencat nga punét e kaluara (pasi qe ky kriter
nuk ishte i paraqitur n€ Formularin e Dosjes se Tenderit). - Pretendim i pabazuar. 4. z. Haki Mehmeti — ka
paraqitur Licencen “Gjeodet i Licencuar” dhe né kété formé ka plotésuar kriterin e pércaktuar né



Formularin e Tenderit. - Pretendim i pabazuar. Sqarim lidhur me stafin: Autoriteti Kontraktues, ka
pérdorur nenin 72 t€ Ligjit t&€ Prokurimit Publik, né kundérshtim me parimet bazé t€ kétij neni (as
dokumentacioni i z. Mulaj e as dokumentacioni i z. Tofaj) nuk mund té kérkohen pasi qe asnjeri prej tyre
nuk mund te vértetohet qe ekziston para dat€s se dorézimit t€ ofertave, dokumentacioni i z. Mulaj, éshté
dokumentacion faktik i cili argumentohet se i njéjti nuk ishte asnjéheré i ngarkuar me pune te kompanité e
rekomanduara dhe se Kontrata mbi vepér e paraqitur me sqarime shtes€ €sht€ dokument i pavlefshém pasi
g€ kompanité mund t€ hartojn€ Kontrata mbi vepér sa here g€ atyre ju nevojitet. Ndérsa dokumentacioni i
z. Egzon Tofaj, &shté faktik diploma e tij ésht€ me e re se 5 vite. Lidhur me pretendimin se stafi i
paraqitur nga Marisa €shté staf i kompanisé Victory COM é&shté pretendim i PABAZUAR, pasi qé ligji
specifikon “Kompanité” nuk mund t€ ofertojné se bashku dhe ndaras né nj€ aktivitet t€ prokurimit dhe
duhet té s’kualifikohen por né rastin kur stafi i kompanisé se njéjté &shté edhe t€ njé kompani tjetér,
dispozitat ¢ LPP-se dhe rregullores nuk e ndalojné kété veprim pasi qé vetém njéra prej tyre mund ta marr
kontratén dhe stafi do t€ jet€ i punésuar vet€m te njéra kompani.”

Konstatimi i pesté (V) : “Pretendimi i paraqitur nga: OE - PE -VLA-KU Sh.P.K. Dega né Kosové &shté
pretendim [ PABAZUAR, pasi qe mjetet e paraqitura edhe pse jan€ te kompanisé tjetér te njéjtat do te
shfrytézohen vetém nga njeri operator (ai i cili do e marri kontratén). Krejt né fund, Autoriteti
Kontraktues Komuna e Gjakovés ka vepruar né€ kundérshtim me nenin Neni 59. Ekzaminimi, Vlerésimi
dhe Krahasimi i Tenderéve, Nenin 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé, Neni 7 Barazia né
Trajtim/ Jo- Diskriminimi ku ka shpallur fitues Grupin e Operatoreve Ekonomik Marisa & Vaakal ani pse
te njéjtit nuk 1 kan€ ploté€suar kushtet e pércaktuara né Formularin e Tenderit, n€ kété formé i propozoi
Panelit Shqyrtues t&¢ OSHP-s€ aprovimin e ankesés si té bazuar dhe kthimin e 1éndés né rivlerésim.”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé Organit t€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e OSHP-s¢,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, qé€ t€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pérmes platformés
s€ komunikimit publik, nése kjo &shté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim té nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, duke marré parasysh faktin qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né keté 1€ndé t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t&€ njé dokumenti
té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té€ cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vler€sim t&€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk &shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1éndEs,
fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjeré€, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se n€ cilat raste dhe pér ¢faré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t&€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar té
gjitha provat e rastit. N& kété ményre ésht€ gjetur se Autoriteti Kontraktues ka vepruar n€ pérputhje me
dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e
prokurimit” Ndértimi — asfaltimi i rrugés Lipovec — Goden” me numér té prokurimit; 632-23-12953-5-2-



1. Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues " PE -VLA-KU " Sh.p.k, dega Kosové” i kuptueshém dhe i
bazuar téré€sisht né dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Paneli Shqyrtues lidhur
me vlersimin e pretendimeve ankimore t& operatorit ekonomik ankues, i mbeshtet pjeserisht vlersimet e
raportit t€ ekspertit shqyrtues pjeserisht por nuk e mbeshtet rekomandimin perfundimtar dhe né kété
ményré €éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues " PE -VLA-KU " Sh.p.k, dega Kosové
jané pjesé€risht t& bazuara.

Paneli shqyrtues konstaton se Eksperti shqyrtues i ka vlersuar t€ gjjtha pretendimet ankimore t&€ OE
ankues " PE -VLA-KU " Sh.p.k, dega Kosové,té cilat sipas vlersimit perfundimisht sjellin rezultatin pér
aprovimin e pjesérishém té ankese se OE ankues, por Paneli shqyrtues nuk e mbéshtet rekomandimin
perfundimtar t€ ekspertit shqyrtues per kthimin e 1éndés né rivlersim, pasi &shté né kundershtim me vete
gjetjet dhe vlersimit té pretendimeve ankimore, t€ cilat do ti paragesim né analizimin e fakteve dhe
provave te ketij aktiviteti dhe t€ cilat jan€ bazé e pamjaftushme pér ndryshimin e rezultatit pérfundimtar-
vendimit té autoritetit publik.

Paneli shqyrtues nga raportit i ekspertit shqyrtues vrene se pala ankuese operatori ekonomik " PE -VLA-
KU " Sh.p.k, dega Kosové, ka paraqitur shtaté(7) pretendime ankimore lidhur me aktivitetin e
prokurimit e te cilat jané trajtuar nga eksperti shqyrtues, Paneli vren se eksperti i ka vlersuar si té
pabazuara pesé(4) pretendime ankimore, ndersa vetem tre (3) i ka vlersuar si te bazuara.

Pretendimi pare ankimor, i vlerésuar si bazuar sipas ekspertit shqyrtues, ka t€ béj kundér Autoriteti
kontraktues, tek kérkesat e pérshtatshmes, pjesa Dé€shmité e kérkuara dokumentare: Vértetimi i ATK pér
tre (3) mujorin e fundit, Vértetimi i gjykatés pér kompaning€, Vértetimi i gjykatés pér drejtuesit e
kompanisé, kéto dokumente kérkohen né€ momentin e shpalljes fitues OE se rekomanduar i shpallur fitues
nuk i ka dorzuar te gjitha pjesérisht ne sistem, Paneli shqyrtues ket pretendim ankimor e vlerson si te
pabazuar, dhe i falé besimin e provés Autoriteti kontraktues Komunes se Gjakovés e cila ne raportin e
ekspertit shqyrtues ka deklaruar né sistem e-prokurimi si né vijim;” Pretendimi I OE Ankues ka aluduar
se vértetimet e ATKS-sé Gjykatés se gjéja jané sjellé vetém nga lideri. Ky pretendim nuk géndron sepse ky
grup i OF ishte fitues dhe AK-ja i kishte sjell vértetimet e lartshénuar. Ka pas kerkés pér rivierésim dhe
lénda éshté kthyer ne rivlerésim pas rivierésimit prape ky grup i OF ka dal fitues . Mé daté 28.02.2024
AK-ja ka kérkuar vértetimet e AKT-sé dhe Gjykatés vetém liderit te grupit pas ge se anétaret e grupi
vértetimet i kane sjellé herén e pare dhe kishin afat valid”.

Pretendimi i tret€ ankimor, i vlerésuar si bazuar sipas eksperti shqyrtues, ka té b&j me iUran Mulaj,
inxhinier 1 komunikacionit, Paneli shqyrtues ket pretendim ankimor e vlerson si té€ pabazuar, dhe i falé
besimin e provés Autoriteti kontraktues Komunes se Gjakovés e cila ne raportin e ekspertit shqyrtues ka
deklaruar né€ sistem e-prokurimi si n€ vijim; “OFE Ankues ka kontestuar stafin profesional. Ky pretendim
nuk géndron sepse me: 26.02.2024 AK-ja ka kérkuar sqarime shtese komformé nenit 72 pika 2 dhe 3 té
LPP-sé, e po ashtu konformé Udhézuesit pér Prokurim 001/2023, ku citohet (cv-ja e kérkuar nuk éshté
dorézuar, mund te kérkohet informata sqaruese pér Inxhinierin te komunikacionit z. Uran Mulaj , te cilin
e ka prezantuar ne listén e stafit profesional por nuk sjell diplomén dhe CV-né “

Pretendimi i katér ankimor, i vler€suar si bazuar sipas eksperti shqyrtues, ka t€ b&j me i Egzon Tofaj,
inxhinier me arsyetimin e ekspertit se “diploma e tij €shté me e re se 5 vite,Paneli konstaton se ne dosjen
e ofertés te dokumnetacioni stafi profesional vrehet se Egzon Tofaj,ka kryer studimet e masterit ne fushen
¢ komunikacionit, me 27.12.2018, ndersa tenderi eshte publikuar me 20.11.2023, cka le te nenkuptohet se
vetem me diplomen e masterit ai ka 4 vite 10 muaj e 13 dite, pa e llogaritur dhe kohen kur ka kryer
studimet Bachelor ne fushen e konunikacionit ne vitin 2012 sic vrehte ne cv- etij , eksperti shqyrtues ka
deshtuar ne verfikimin e faktve andaj dhe ka nxjerr vlersimin e gabuar.

Paneli shqyrtues se po ashtu duke u bazuar nga t€ gjitha faktet, arsyet dhe gjendjen faktike q€ u pérshkrua
si mé sipér, konstaton se Autoriteti kontraktues duke i vlersuar tiparet kryesore t€ LPP-s€, g€ jané
ekonomociteti, efikasiteti dhe kursimi i buxhetit té shtetit, ka rekomanduar pér kontraté ofertén e OE, e



cila e éshté ekonomikisht me e favorshme.

Paneli shqyrtues n€ ményré té pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar
té gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler€simit té provave, konstatimit té ploté
té gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit té
pretendimeve ankimore, duke marré parasysh t€ gjitha shkresat e léndés ka gjetur se ankesa &shté
pjesérisht e bazuar dhe t€ mbetet n€ fuqi vendimi i AK. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té
vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)
Komuna Gjakové lidhur me aktivitetin “Ndértimi - asfaltimi i rrugés Lipovec - Goden”, Nr. 1 prokurimit -
632-24-12953-5-2-1, Nr. i brendshém-632-24-180-521”,Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar konform dispozitave ligjore t&€ LPP, pasi qé AK ka trajtuar né ményré té barabarté
dhe jo diskriminuese ndaj OE pjesémarrés, duke u bazuar né dokumentacionin e prezantuar dhe déshmité
déshmuese me pas ka rekomanduar OE me ofertén mé t€ favorshme. Paneli Shqyrtues vleréson se
vlerésimi i tenderit €shté kryer sipas kérkesave t€ specifikuara né€ njoftimin e kontratés dhe dosjes sé
tenderit. Andaj, Paneli Shqyrtues vleréson se AK me t€ drejt ka shpérblyer OE e rekomanduar pasi q€ ka
pérmbushur gjitha kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit si dhe ka qené tenderi me i pérgjegjshém
me ¢mim me t€ favorshém.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésin€ e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat dhe
pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshméris€ né procesin e prokurimit
sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues €sht€ pérgjegjés pér té€ siguruar qé t€ gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ tillé kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri té ploté me kété
ligi” lidhur me nenin 59,1 cituar "Autoriteti kontraktues do t€ themeloi njé Komision Vlerésues pér
ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. Té gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési t€ ploté individuale pér vleré€simin e kryer t€ ofertés"

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, dhe nenin 105 nenin t&€ LPP pér zbatimin e procedur€s sé shqyrtimit t&€ prokurimit né
ményré t&€ shpejte, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive té 1€ndEs.
Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat relevante t&¢ LPP, té cilat parashohin dhe
rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté€ nj€ aktiviteti t& prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s€, si dhe duke u bazuar n€ provat e prezantuara si mé lart
vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.



j// Ej{;fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-PE-VLA-KU SH.P.K. DEGA NE KOSOVE
o Arkivés sé OSHP-sé:
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