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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0474

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazé t&
nenit 105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Kimete Gashi-Brajshori, dhe Vedat Poterqoi -Anétar
duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE) CAPITAL X FET SH.P.K., kundér
Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté¢ ose t€ njé konkursi t€ projektimit t&¢ KOMUNA E
GJAKOVES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
Mirérmajtja e objekteve-pastrimi i objekteve te KPSH-s¢ dhe QPS-sé, me numér t€ prokurimit
632-23-11804-2-1-1, me 05.08.2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE CAPITAL X FET SH.P.K. me nr. 2024/0474 , e datés
31.05.2024, kurse vendimi i AK- KOMUNA E GJAKOVES lidhur me aktivitetin e prokurimit
Mirérmajtja e objekteve-pastrimi i objekteve te KPSH-sé dhe QPS-sé me numér té€ prokurimit
632-23-11804-2-1-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik CAPITAL X FET SH.P.K.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 09.11.2023, Komuna e Gjakovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit.

Ndérsa me datén 13.05.2024 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka shpérblyer me kontrat€¢ “GOE PE -VLA-KU SH.P.K. DEGA NE KOSOVE; Pastrime
Silvio Sh.P.K.”

Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontraté kornizé me
nj€ operator, shérbim, vlera e parashikuar e kontratés: 530,089.50 euro.

Me 20.05.2024, OE Capital X Fet Sh.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK. M¢ 23.05.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 31.05.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Capital X Fet Sh.P.K., me numér protokolli
474/24 lidhur me aktivitetin e prokurimit Mirérmajtja e objekteve-pastrimi i objekteve t&€ KPSH-
s& dhe QPS-sé me numér t€ prokurimit 632-23-11804-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&¢ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Capital X Fet Sh.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

Pretendimet e Operatorit Ekonomik : N& lidhje me ankesén e OE ankues, OE ka paraqitur njé
numér t€ madh t€ argumenteve dhe fakteve g€ mbéshtesin pretendimet se vendimi 1 AK pér té
shpallur PE -VLA-KU SH.P.K. DEGA NE KOSOVE; Pastrime Silvio Sh.P.K. si fitues éshté i pa
drejté dhe se kjo kompani nuk plotéson kriteret e dosjes sé tenderit. Bazuar né analizén e OE

ankues, ka disa pika ky¢e q€ mund t& pérfshihen né€ ankesén tuaj n€ ményré t& strukturuar dhe
bindése:

Mungesa e dokumentacionit dhe pérmbushja e kritereve teknike:

PE -VLA-KU SH.P.K. DEGA NE KOSOVE ka dorézuar Aneksin 6 me dy projekte qé nuk
pérputhen me kriteret e kontratave té ngjashme si¢ kérkohet nga dosja e tenderit.



Pastrime Silvio Sh.P.K. nuk ka paraqitur kontrata t& mjaftueshme né 3 vitet e fundit né€ vlerén e
kérkuar prej 795,000.00 euro pér kontrata t€ ngjashme.

Cénim 1 kriterit té liderit t€ konsorciumit:

PE -VLA-KU SH.P.K. DEGA NE KOSOVE ka paragitur veten si lider i grupit, por nuk ka
paraqitur déshmi se ka t€ paktén 51% t€é kontratave t€ ngjashme, duke e béré até té pa
pérputhshme me kriteret e dosjes sé tenderit.

Mosplotésimi 1 kritereve financiare dhe administrativé:

Pastrime Silvio Sh.P.K. nuk ka plotésuar Specifikimet Teknike si¢ &shté kérkuar né Aneksin 1 t&
dosjes s€ tenderit, duke mos llogaritur pagén e menaxherit dhe duke ofruar njé ¢mim g€ nuk 1
pé€rmiréson té gjitha shpenzimet e nevojshme pér pérfundimin e projektit.

Vlerésimi i ofertés dhe analizés financiare:

Analiza e ofertés sé€ Pastrime Silvio Sh.P.K. tregon mos pérputhje n€ detajet financiare dhe nuk
ka pérfunduar me kujdes aspektet administrative, duke 1éné hapésiré pér gabime dhe
mosploté€simin e kritereve té pércaktuara né dosjen e tenderit.

Pajtueshméria me Ligjin e Prokurimit Publik:

Ankesa e OE ankues argumenton se vendimi i AK ka shkelur disa pika t€ Ligjit t€ Prokurimit
Publik, duke pérfshiré shkelje t€ parimeve t€ ekonomisé, efikasitetit, barazis€ né trajtim dhe
ekzaminimit dhe vlerésimit té tenderéve.

Duke u referuar kérkesave si mé sipér Capital X Fet Sh.P.K., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né¢ kundérshtim me Nenet Neni 1, Neni 6, Neni 7, Neni 59, dhe Neni
60.

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim: Pretendimi juaj i paré nuk géndron, sepse ky Grup 1
Operatoréve Ekonomik ka dorézuar marréveshjen pér formimin e konzorciumit ku lider caktohet
Pastrime Silvio sh.p.k. Nuk &éshté e domosdoshme gé lideri i grupit t€ dorézojé dosjen e tenderit.
Lideri 1 grupit éshté caktuar népérmjet marréveshjes pér bashképunim-konzorcium dhe jo sipas
renditjes s¢€ emrave t€ anétaréve t€ GOE té shénuar n€ dorézimin e ofertés.

Pretendimi juaj i dyté, gjithashtu nuk qgéndron, sepse lideri i grupit nuk &éshté PE-VLA-KU
sh.p.k.-Dega né Kosové, por Pastrime Silvio sh.p.k., gjé¢ q€ déshmohet me marréveshjen pér
bashképunim-konzorcium.

Pretendimi se Pastrime Silvio sh.p.k. shumicén e kontratave me vleré t&€ madhe i1 ka me afat t&
skaduar nuk géndron, sepse n€ Fjalorin e Termave dhe Njoftimin pér kontraté kérkohet dorézimi
1 kontratave t€ realizuara né€ tre vitet e fundit, duke filluar nga data e publikimit t& Njoftimit pér
kontraté q€ éshté¢ mé 09.11.2023. Kontratat e paraqitura nga ky operator jané brenda kétij afati.

Pretendimi lidhur me anétarésiné e dy anétar€ve t€ grupit nuk géndron, sepse t€ dy anétarét e
grupit kané deklaruar se do té pérmbushin specifikimet teknike t€ detyrueshme.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues i prokurimit me daté 21.06.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré



shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 474/2024, ndérsa me daté
27.06.2024 é&shté dorézuar raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/474 me rekomandimet si né
vijim: “Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i1 propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér kontrat dhe
rekomandon qé€ Iénda t€ kthehet né rivlerésim”.

Raportin e ekspertizés e kan€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk pajtohet
lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur me
mendimin e ekspertit .

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE Capital X Fet Sh.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/474 ka vlerésuar si né vijim:

Konstatimi i ekspertit shyqrtues né kété pérgjigje t€ ekspertit shqyrtues pérkatésisht pér ¢do
pretendim t€ OE (Operatorit Ekonomik) ankues, jané€ analizuar dhe vlerésuar argumentet dhe
prova té paraqgitura n€ ankim. Pér t€ pérmirésuar qartésiné dhe té kuptuarit e situatés, kétu &shté
njé pérmledhje e pérgjigjeve té ekspertit pér secilin pretendim té OE:

Konstatimi i paré (I):

Kontratat jan€ vlerésuar t€ jené brenda afatit t& kérkuar me dosjen e tenderit.

Projekteve té papérfunduara u €shté mohuar pérfshirja né vlerésimin pérfundimtar.
Kontratat pér rindértim jané vlerésuar té€ pérshtaten me kriteret e natyrés s€ ngjashme.
Konstatimi i dyté (II):

Marréveshja e konsorciumit dhe caktimi i liderit €shté vlerésuar si 1 pérputhshém me UOPP.
Konstatimi i treté (III):

Kérkesat pér pérshtatshmérin€ profesionale nuk jané kérkuar né dosjen e tenderit.
Konstatimi i katért (IV):

Kontratat jané€ vlerésuar pér pérmbushjen e kritereve t€ dosjes s€ tenderit.

Kontratat q€ nuk kané pérfunduar ose jané jashté afatit jané mospranuar né vlerésim.



Konstatimi i pesté (V):

Specifikimet teknike nuk kérkohen té jené t€ nénshkruara dhe t€ vulosura né FDT.
Pretendimi €shté shqyrtuar si 1 pavlefshém pér kété arsye.

Konstatimi i gjashté (VI):

Analiza financiare e dorézuar nuk pérfshin pagén e menaxherit pér mbikéqyrjen e punés, duke
shkelur kriteret e kérkuara né Aneksin 6.

Konstatimi i shtaté (VII):

Lista e kontratave té realizuara ka pérfshiré vetém ato t€ pérfunduara dhe té pérputhura me
kriteret e FDT.

Referenca e dorézuar né emér t€ GOE &shté pranuar si valide dhe e pérputhur me ligjin.
Konstatimi i teté (VIII):

Nénshkrimi 1 specifikimeve teknike nuk €shté kérkuar specifikisht né¢ FDT.

Konstatimi i nenté (IX):

Analiza financiare e dorézuar nuk pérfshin pagén e menaxherit, duke shkelur kriteret e Aneksit 6.

N¢ pérgjigjet e tij, eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes té gjitha pretendimet dhe ka dhéné
vlerésime t€ detajuara pér secilin prej tyre bazuar né kriteret dhe dokumentacionin e dorézuar né
dosjen e tenderit. Kéto pérgjigje jané té orientuara drejt argumentimit se si dhe pse ka pércaktuar
mospranimin ose pranimin e secilit pretendim t€ OE ankues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né kété ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e Mirérmajtja e objekteve-pastrimi i objekteve t&€ KPSH-sé dhe QPS-sé me
numér t€ prokurimit 632-23-11804-2-1-1. Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka
trajtuar né ményré profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues Capital
X Fet Sh.P.K., dhe se Argumentimi né raportin e ekspertit €sht€ mjaft i detajuar, 1 kuptueshém
dhe i1 bazuar térésisht né dokumentet relevante qé 1 referohen aktivitetit t€ prokurimit.
Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe
dokumenteve me té€ cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. N& kété
ményré Eshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues Capital X Fet Sh.P.K., jané té
bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve



ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e lénd€s dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me Mirérmajtja e objekteve-pastrimi 1
objekteve t&€ KPSH-sé¢ dhe QPS-s€¢ me numér té prokurimit 632-23-11804-2-1-1, t&€ anulohet
njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe 1énda t€ kthehet né€ rivlerésim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé€
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV té vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitv té kétij vendimi.



Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-CAPITAL X FET SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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