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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0952

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-sé€, n€ bazé t& nenit 105, 106 dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, Isa Hasani - Anétar dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare duke vendosur
sipas ankesés s€¢ OE G-PROJECT, kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i rrugéve t€ arave pér nevojat e Bujqésis€” me numér té
prokurimit 651-23-10094-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KUVENDI
KOMUNAL-GJILAN, mé 08/03/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e G-PROJECT me nr. 2023/0952, e datés 27/11/2023, lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i rrugéve té arave pér nevojat e Bujqésisé”, me numér té
prokurimit 651-23-10094-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KUVENDI
KOMUNAL- GJILAN.

2. Vértetohet Vendimi 1 Autoritetit Kontraktues KUVENDI KOMUNAL - GIJILAN, i
datés 09.11.2023.

3. Né pérputhje me nenin 31 pika 5, t&€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojné n€ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale --

Me 20.09.2023, KUVENDI KOMUNAL - GJILAN né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€¢ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Rregullimi i



rrugéve t€ arave pér nevojat e Bujqésis€”, me numér té€ prokurimit 651-23-10094-5-2-1. Ndérsa
me datén 09.11.2023 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Me 13.11.2023, OE G-PROJECT ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t€ AK. Me 22.11.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 27.11.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE G-PROJECT me nr. 952/23 lidhur me
aktivitetin “Rregullimi i rrugéve té arave pér nevojat e Bujqésisé”, me numér té prokurimit 651-
23-10094-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankuesOE G-PROJECT jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i paré (I): Ankuesi pretendon se “Tenderi/oferta joné éshté konstatuar si tenderues i
eliminuar duke ju referuar arsyetimit se grupi i konzorciumit nga ana joné nuk ka plotésuar
kérkesén 3 : ku OE duhet t¢ Déshmoj, té ofroj déshmi mbi Certifikatat e kérkuara. Mirépo,
arsyetimi ti AK-sé nuk qéndron dhe respektivisht éshté i pabazuar né relacion me gjendjen
faktike dhe bazén ligjore, sepse dosja e tenderit e dorézuar nga ana e OE: “Domid” sh.pk &G-
Project” sh.p.k & Conex L.L.C, ka plotésuar né térési té gjitha kriteret e kualifikuese dhe té
pérzgjedhjes té specifikuara né njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit pér projektin:
“Rregullimi i rrugéve té arave pér nevojat e Bujqésisé” me numér té prokurimit: 651-23-10094-
5-2-1. Lideri i keétij grupi G-Project sh.p.k ka plotésuar 60% té kapaciteteve teknike dhe
profesionale poashtu ka plotésuar edhe kérkesén me numér 3: duke i ofruar té 2 certifikata dhe
me valeditet pra jo té skaduara, né dosje éshté dashur nga ana e AK-sé té specifikohet gé té
gjithé OF duhet té kené certifikatat e caktuara apo ta specifikoj vetém liderin, pasi qé né raste té
tilla tenderimi € afate kohore aq té shkurté ku sipas késaj lénde tenderimi ku me 20.09.2023
éshté dorézuar né Krpp dhe se hapja ka gené me 06.10.2023 ku gé té certifikohen shpesh



kompani ¢ tilla éshté e pamundur pasi qé certifikimi té tilla zgjasin mé muaj, prandaj lideri né
keté kérkesé sipas dosjes té prezantuar nga ana juaj plotéson kérkesen nr 3. Andaj pérzgjedhja e
grupit OE: COMPANY ZUKA’ SH.P.K,dhe eliminimi i anés toné pér grupin OE: “Domid” sh.pk
&G-Project” sh.p.k & Conex L.L.C, pér argumentete qé keni shfaqur pér mos pérmbushje, dhe
se né dosjen e tenderit éshté specifikuar detali ndryshe, ne si OF konsiderojmé se ju AK-Kuvendi
Komunal i Gjilani ka shkelur nenin 28 dhe 29 i ndérlidhur me nenin 19 paragrafi 19.1 dhe 19.2-
RRPP, Neni 59, 69 dhe neni 25 RRPP; nenin 27 i ndérlidhur me neni 17 paragrafi 17.5 RRPP.”

Pretendimi i dyté (II) Ankuesi pretendon se: “Tenderi/oferta joné éshté konstatuar si tenderues
i eliminuar duke ju referuar arsyetimit se grupi i konzorciumit nga ana joné nuk ka plotésuar
kérkesén 2 respektivisht piken d. Mirépo, arsyetimi ti AK-sé nuk géndron dhe respektivisht éshté i
pabazuar né relacion me gjendjen faktike dhe bazén ligjore, sepse dosja e tenderit e dorézuar
nga ana e OE: “Domid” sh.pk &G-Project” sh.p.k & Conex L.L.C, ka plotésuar né térési té
gjitha kriteret e kualifikuese dhe té pérzgjedhjes té specifikuara né njoftimin pér kontraté dhe
dosjen e tenderit pér projektin: “Rregullimi i rrugéve té arave pér nevojat e Bujqésisé” me
numér té prokurimit: 651-23-10094-5-2-1. Ne si grup i OE: “Domid” sh.pk &G-Project” sh.p.k
& Conex L.L.C, kemi paraqitur inxhinierin e gjeodezisé Z. Shaqir Kuqi ku inxhinieri ka pérvojé
pune dhe se kopjen e diplomés universitare e ka te noterizuar nga origjinale, ka marréveshje me
keté konzorcium mbi angazhimin e kétij projektin, ka CV e nénshkruar dhe ka referenca pune té
dokumentuar ka licencén valide me Ministrin e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor gé té punojé
dhe té veproj sipas rregulloreve, andaj pretendimet e AK-sé se inxhinieri i prezantuar nga ana
joné ka diplomén né gjuhe kroate, dhe se gjuhé zyrtare sipas Krpp njihen vetém gjuha, shqipe,
anglishte, serbe, e ku edhe gjuha kroate éshté e pérafért me gjuhen serbe ndryshe e gjuajtur
serbo-kroate, sipas pretendimeve nga ana joné se AK ka vepruar né kundérshtim neni 59
kryesisht paragrafi 2 dhe 4 t¢ ligjit t¢ Nr. 02/L-042; ku AK ka mundur té kérkojé njé informaté
shtesé apo sqarim shtesé ku ka mundur té kérkojé diplomén e pérkthyer e qé inxhinieri joné e ka
té pérkthyer vetém qé nuk éshté prezantuar né dosjen e tenderit pér shkak se sipas dosjes sé
tenderit éshté kérkuara: kopjen e diplomés universitare té noterizuar nga origjinali, kontrata
valide kopje ose marréveshje pér angazhim né kété projekt me punédhénésin, CV, referenca
pune. Nése do té ishte kérkuar njé sqarim i tillé e gé AK mos té veproj né kundérshtim me nenin
59 paragrafi 2 dhe 4 té ligjit té Nr 02/L-042, pretendimet e AK jané té pa baza, vetém né ményré
qé oferta joné té eliminohet dhe qé té cenohet e drejta dhe interesat ligjore me interesin material
té késaj kontrate.”

Pretendimi i treté(III) - Ankuesi pretendon se: “Me datén 09.11.2023 pasi kemi pranuar
njoftimi mbi vendimin e autoritetit kontraktues pér shpalljen e tenderuesit t¢ suksesshem OE:
“Company Zuka Comerce sh.p.k”’, ne pas marrjes e vendimit kemi parashtruar pérmes email
kemi parashtruar kérkesé pér qasje né dokumentacion, e ku AK-Kuvendi Komunal Gjilanit e ka
aprovuar kérkesén pér qasje, mirépo pérkundér kétij fakti ne praktike kur kemi shkuar, qasja nuk
na éshté lejuar si¢ kemi kérkuar dhe e pércakton neni 10 dhe 11 té LPP-se né rastet kur ka
dokumente si sekrete afarist. Qasja ne dosjet e tenderuesve nuk na eshte siguruar me arsyetimin
se nga ana e tyre éshté parashtruar kérkesé pér sekrete afariste. Andaj duke u bazuar tek Aneksi
3: i dorézuar nga AK-Komuna e Gjilanit tek ne OE: “Domid” sh.pk &G-Project” sh.p.k &
Conex L.L.C,i pranuar me datén 10.11.2023 kur ishim né qasje, shihet qarté se OE: “Company
Zuka Comerce sh.p.k”, dokumentacion qé ka prezantuar né dosjen e tenderit ka vepruar né



kundérshtim me rregulloren e KRPP, dhe duke mos e dhiné sakté deklarimin pér sekrete afarist-(
Kérkesé pér konfidencialitet Aneksi 3), e ku OFE duhet ku edhe sipas dosjes se tenderit
respektivisht pika 10. Informatat sekrete afariste 10.1 Nése operatori ekonomik déshiron gé
ndonjé informaté lidhur me gjendjen ekonomike /financiare dhe aftésité teknike/profesionale té
trajtohet si informaté sekrete afariste, duhet té dorézoj njé kérkesé¢ me shkrim duke pérdorur
formén e caktuar né kété dosje té tenderit, shih Aneksin 3. Pas ri-shqyrtimit té léndés, ne kemi
pretendime se kompania e pérzgjedhur nga AK- pér OE fitues duke mos na lejuar qasje, kemi
konstatuar né pérfundim se OEF fitues nuk i ka té gjitha dokumentacionet dhe se dokumentacioni
nuk éshté plotésuar dhe se AK po vepron me shkeljet e njéjta. Né kété ményré, OF ankues
vleréson se vendimi dhe vierésimi dhe ekzaminimi i tenderéve éshté béré né kundérshtim me
nenin 59.4, neni 60 paragrafi 1.1 dhe neni 62 té LPP-sé dhe dispozitave té legjislacionit
sekondar té theksuar si mé sipér.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 30.11.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t&€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 2023/952 ndérsa me daté 12.12.2023 &shté dorézuar
raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2023/952 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues ankesa e OE ankues

’

refuzohet si e pabazuar, ndérsa vendimi i AK-se pér dhénie te kontratés, te mbetet ne fuqi.’

Raportin e ekspertizés e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK &shté deklaruar
se pajtohet rreth rekomandimit t€ raportit t€ ekspertin shqyrtues, ndérsa OE nuk &shté deklaruar
rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE G-PROJECT eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/0952 ka
vlerésuar si né vijim:

Pérgjigje né pretendimin e paré (I) — Eksperti sqaron se sipas arsyetimit t€ paré t€ eliminimit te
OE ankues, eksperti shqyrtues, vleréson se me te drejte e ka eliminuar pér faktin se sipas nenit
26.6 te Rregullores pér prokurim publik nr: 001/2022, certifikatat pér sigurim te cilésisé duhet ti



déshmoj secili anétaré i grupit veg e veg.

26.6 Certifkatat pér sigurimin e cilésis€, pérmenden né nenin 70 t&€ LPP-sé dhe kané pér géllim
vértetimin e pérputhshméris€ s€ operatorit ekonomik me njé numér t€ caktuar standardesh pér
sigurimin e cilésis€. Nése Autoriteti Kontraktues kérkon certifkata t€ hartuara nga organe té
pavarura g€ kryejné aktivitete t€ certifikimit pér té vértetuar se operatori ekonomik p&rmbush
standarde t& caktuara pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né standarde kosovare, evropiane ose
ndérkombétare, secili anétar i grupit do t€ déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése.

Pérgjigje né pretendimin e dyté (II) —Eksperti sqaron se lidhur me arsyen e dyte te eliminimit,
ku OE ankues €shté eliminuar me arsyetimin se ka ofruar dokument/déshmi e cila &shté ne
kundérshtim me nenin 13 te LPP-se pér pérdorimin e gjuhéve ne dokumentet e prokurimit,
konkretisht ne kété rast OE ankues ka ofruar diplomén e inxhinierit ne gjuhen kroate.OE ankues
lidhur me kété arsye te eliminimit pretendon se edhe gjuha kroate €shté e pérafért me gjuhen
serbe ndryshe e gjuajtur serbo-kroate. Eksperti shqyrtues sqaron se nuk géndron ky pretendim i
OE ankues pér faktin se sipas dispozitave te nenit 13 te LPP-se, pérdorimi i dokumenteve ne njé
aktivitet te prokurimit lejohet vetém ne gjuhen Shqipe, Serbe dhe Angleze.

Pérgjigje né pretendimin e treté (III) — Eksperti sqaron se OE ankues, pas pranimit te vendimit
te AK-se, ka kérkuar qasje ne ofertén e te rekomanduarit pér kontrate dhe njéherit pretendon se
AK-ja, ka vepruar ne kundérshtim me nenin 10 te LPP-se, pér faktin se nuk i1 ka ofruar qasje ne
dokumentet e OE te rekomanduar pér kontraté me arsyetimin se ka kérkes€ pér sekret afarist nga
OE 1 rekomanduar pér kontrate.Eksperti shqyrtues pasi ka ekzaminuar ofertén e te rekomanduar
pér kontrate, e konfirmon se e ka dorézuar kérkesén pér sekret afarist, mirépo qéndron
pretendimi i OE ankues sepse nuk mund te konsiderohen te gjitha déshmité e ofertés si sekret
afarist.Lidhur me keté pretendim dhe njéherit duke u bazuar ne arsyet e eliminimit te OE ankues,
eksperti shqyrtues, vleréson OE ankues ne kété rast kualifikohet si pal€ pa interes me vet faktin
se 1 njéjti éshté 1 papérgjegjshém dhe se vlerésimi 1 ofertés se OE te rekomanduar pér kontrate
mbetet pérgjegjési e autoritetit kontraktues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar t€ gjitha
ato né kontekstin e pérgjithshém t€ késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, duke u
mbéshtetur né LPP si ligj material té€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke
marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se
ankesa duhet té refuzohet si e pa bazuar. Né keté rast Paneli shpjegon se raporti 1 ekspertizes
¢shté hartuar né ményré profesionale dhe i njéjti i pérmban té gjitha pohimet ankimore dhe
analizat lidhur me to, duke 1 shpjeguar né ményré specifike né raport me dispozitat e shkelura,
sikurse kérkohet kjo s€ paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t€ LPP-s€. Raporti i1 ekspertit
shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér panelin shqyrtues,
prandaj 1 njéjti (natyrisht dhe vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né raport me té gjitha



shkresat e njé lénde, me rrjedhén e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve, g€llimin dhe
natyrén e njé aktivitetit t€ prokurimit, i cili né parim synon pérmbushjen e nevojave publike, me
pérdorimin e fondeve publike, té cilat 1 jan€ besuar secilit AK, né cilin do nivel.

Palét jané€ né€ dijeni lidhur me shkresat e késaj lénde sikurse kérkohet né€ pajtim me paragrafin 2,
té€ nenit 20 t&é Rregullores sé cituar dhe konstatohet se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té
konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP.
Prandaj Paneli analizoi né€ vijim shkresat e késaj lénde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet e
paléve dhe pohimet e tyre konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca publike me palé
sepse ka prova t€ mjaftueshme dhe ka kushte t€ vendoset n€é ményré meritore pérkitazi me
ankesat né rastin konkret, sikurse parashihet me paragrafin 1, t&€ nenit 24 t& Rregullores sé€ cituar
dhe pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndés, shqyrtimit té pretendimeve ankimore t€ OE ankues,
konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues, deklarimit t€ paléve
né proceduré, diskutimeve dhe administrimit t€ provave né térési, e t& gjithé aktivitetit t&
prokurimit té lart€ shénuar, konsideron se gjetjet e ekspertéve shqyrtues dhe mendimi i tyre jané
kryesisht t€ pranueshme nga ana e kétij paneli, pér faktin se né€ kéto raporte €shté konsideruar se
jané€ ofruar argumente, té gjetura dhe fakte t€¢ mjaftueshme qé si rrjedhojé sjellin rekomandime te
qarta, andaj éshté arritur deri tek vendim-marrja pérfundimtare g€ aktiviteti t€ mos kthehet né
rivlerésim dhe t€ lihet n€ fuqi vendimi i AK.

Ankuesi ka atakuar vendimin a AK rreth eleminimit t& tij/saj, ku sipas AK, ankuesi éshté
eliminuar pér faktin se sipas nenit 26.6 te Rregullores pér prokurim publik nr: 001/2022,
certifikatat pér sigurim te cilésisé¢ duhet ti déshmoj secili anétaré i grupit ve¢ e veg. Eksperti
vleréson se me te drejte e ka eliminuar pér faktin se sipas nenit 26.6 te Rregullores pér prokurim
publik nr: 001/2022, certifikatat pér sigurim te cilésisé duhet ti déshmoj secili anétaré i grupit veg
e vec.26.6 Certifkatat pér sigurimin e cilésis€, pérmenden né nenin 70 t€ LPP-sé dhe kané pér
gé€llim vértetimin e pérputhshmérisé s€ operatorit ekonomik me njé numér t€ caktuar standardesh
pér sigurimin e cilésis€. Nése Autoriteti Kontraktues kérkon certifkata t& hartuara nga organe té
pavarura qé kryejné aktivitete t€ certifikimit pér t€ vértetuar se operatori ekonomik pérmbush
standarde té caktuara pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né standarde kosovare, evropiane ose
ndérkombétare, secili anétar 1 grupit do t€ déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése. Paneli
shqyrtues kété konstatim t€ ekspertit shqyrtues e mbéshtet sepse i1 njéjti €shté bazuar dhe
argumentuar edhe me dispozitat ligjore né€ fuqi pér Prokurim Publik. Kjo pérbéné bazé té
mjaftueshme q€ OE ankues éshté i papérgjegjshém pér kété aktivitet t& prokurimit.

Ankuesi ka atakuar vendimin a AK rreth arsyes sé¢ dyté t€ eleminimit té tij/saj, ku sipas AK,
ankuesi &shté eliminuar pér faktin se nuk ka plotésuar kérkesén 2 respektivisht piken d. ngase
diploma e Inxhinierit t&€ Gjeodezis€ nuk €éshté konform nenit 13 t&€ LPP. Eksperti sqaron se lidhur
me arsyen ¢ dyte te eliminimit, ku OE ankues €shté eliminuar me arsyetimin se ka ofruar
dokument/dé€shmi e cila éshté ne kundérshtim me nenin 13 te LPP-se pér pérdorimin e gjuhéve
ne dokumentet e prokurimit, konkretisht ne kété rast OE ankues ka ofruar diplomén e inxhinierit
ne gjuhen kroate. OE ankues lidhur me két€ arsye te eliminimit pretendon se edhe gjuha kroate
€shté e pérafért me gjuhen serbe ndryshe e gjuajtur serbo-kroate. Eksperti shqyrtues sqaron se
nuk géndron ky pretendim 1 OE ankues pér faktin se sipas dispozitave te nenit 13 te LPP-se,
pérdorimi i dokumenteve ne njé aktivitet te prokurimit lejohet vetém ne gjuhen Shqipe, Serbe
dhe Angleze.

Paneli shqyrtues lidhur me kété konstatim te ekspertit shqyrtues nuk pajtohet dhe né€ konsistencé
edhe me vendimet tjera t€ OSHP (vendimi Nr. 2023/0437), paneli vleréson se, sipas kérkesés sé&
larté cituar né dosjen e tenderit, OE i ankues pér kontraté ka dorézuar diplomén e inxhinierit, por
két€ dokument e ka paraqit né gjuhen kroate, pra kjo €shté evidente, andaj megenése Diploma né
fjalé &shté dorézuar né gjuhé tjetér nga ajo e pércaktuar me nenin 13.4 t& LPP-sé, AK —




komisioni 1 vlerésimit ka gené i1 obliguar t&€ veproj sipas nenin 59.2 dhe 72 t€ LPPsé. Pér faktin
se, “Diploma e Inxhinierit” béné pjesé te neni 69 i LPP-sé&, si rrjedhojé né pérputhje me nenin 72
té LPP-s€, AK ka mund té kérkojé nga OE qé té€ dorézoj€, ploté€sojé apo sqarojé ¢do dokument
pra "Diplomén" g€ &shté kérkuar né€ Dosjen e Tenderit dhe né€ Njoftimin pér Kontraté pér té
déshmuar se OE 1 posedon mjaftueshém aftésité teknike dhe/ose profesionale pér t€ pérmbushé
kontratén publike. Ky konstatim mbeshtetet edhe né€ Opinionet e publikuara né platformén
elektronike e-prokurim (Opinioni me Nr. 7 dhe Nr. 13), té cilét sqarojné, né rastet kur OE sjellin
dokumente né gjuhé tjetér nga ajo e pércaktuar me nenin 13.4 t€ LPP-s€ e q¢ kané t€ b&jné me
Specifikimet Teknike duhet té pérjashtohe, ndérsa pér Certifikata dhe dokumente tjera. AK ka
mundur té€ kérkoj sqarime shtesé sipas nenit 59.2 dhe 72 t&€ LPPsé. Por meqgenése OE ankues
rezulton si i1 papérgjegjshém pér két€ aktivitet t€ prokurimit at€heré nuk mundet g€ 1énda té
kthehet né ri-vlerésim dhe t€ kérkohen sqarime.

Ndérsa, pohimi i ankuesi sa i pérket qasjes né dokumente publike sikurse pér ekspertin shqyrtues
ashtu edhe pér Panelin Shqyrtues ky pretendim cilésohet si i géndrueshém, pér shkak se gasja
né ofertén e OE té rekomanduar pér kontraté ka gené e kufizuar dhe AK né kundérshtim me
dispozitat ligjore t€ cekura n€ ankesé, e ka pranuar t€ gjithé ofertén si sekret afarist. Kjo sipas
vlerésimit edhe té panelit paraget shkelje té nenit 10 dhe 11 t€ LPP. Andaj pér shkak té késaj
shkelje Paneli shqyrtues ju béné me dije ZPP t€ AK, se nése né t€ ardhmén evidentohet njé
shkelje e till¢, atéheré OSHP do ti drejtohet KRPP me njé kérkesé pér revokim té certifikatés
konform neni 25, paragrafit 8 dhe 9 té¢ LPP. Ndérsa, udhézohet pala qé kété kufizim ta parages
edhe tek Agjencioni pér Informim dhe Privatési.

Andaj, Paneli shqyrtues vendos ti jep té drejté AK dhe g€ ta 1€ né fuqi vendimin e AK, vendim
ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision 1 vlerésimit i cili supozohet té jeté profesional dhe po
ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar Té gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési t&€ ploté individuale pér vleré€simin e kryer t€ ofertés, rrjedhimisht pasi q€ Paneli
shqyrtues ka konstatuar ashtu sikurse AK, se ankuesi €shté i papérgjegjshém (eleminuar) si dhe
né baz€ t€ vendimit t€ AK edhe letrave standarde edhe OE tjeré pjes€marrés jané té eleminuar
dhe nuk kané parashtruar ankes€ (q€ d.t.th jané pajtuar me eliminimin e tyre), at€heré né zabim
té nenit 1 t€ LPP-sé dhe me géllim g€ mos ta prolongohet ky aktivitet t€ prokurimit edhe mé tutje
dhe pa ndonjé arsye konkrete dhe n€ mungesé t€ ndonjé argumenti bindés se OE i rekomanduar
mund t€ jeté i1 papérgjegjshém, atéheré paneli vleréson se €shté né pérgjegjési t€ AK edhe
pérzgjedhja e OE té rekomanduar pér kontraté. Kjo pasi qé né qofté eventualisht aktiviteti i
prokurimit kthehet né ri-vlerésim dhe gasja mund ti jipet secilit Oe pjesémarrés, por g€ realisht t&
gjithé ofertuesit tjeré pérfshiré edhe ankuesin mbi bazén e sqarimeve t€ mésipérme dhe raportit t&
komisionit vler€sues profesional brenda AK kualifikohen si pal€ pa interes juridiko-material
sipas nenit 4.1.26 t€ LPP, ngase té njéjtit n¢ asnjé rethané nuk mund té jeté fitues potencial mbi
bazén e ofertés tyre t€ késaj kontrate publike. Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet
kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8)
dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen pé€rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin
buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur t€ drejté t&€ vendos po ashtu edhe pér OE té
rekomanduar pér dhénie t€ kontratés bazuar edhe n€ neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti
kontraktues €shté pérgjegjés pér té€ siguruar qé té gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit t&
tillé kontraktues t€ ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté€ me kété ligj”.

Kthimi 1 njé aktivitetit t& prokurimit pa baz€ kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t€
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
g€ kryejné€ ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat



personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t&
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&€ kétij ligji”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né ményré t€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacérisht duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes t€ gjitha shkresat e késaj 1€énde dhe konsideron se pohimi ankimor 1 OE ankues &shté i
pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jané dhéné€ né konstatimet e panelit.

Paneli shqyrtues né két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 1 dhe 4 t€ LPP, sipas t€ OSHP duhet t&€ veprojé sa mé shpejté g€ té jeté e mundshme, t&é
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér t€ cilén éshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér baz€ pasojat ¢ mundshme té veprimeve ose masave né té
gjitha interesat q€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik. Po ashtu, duke ju referuar
nenit 117 t&¢ LPP-s€, dhe né provat e prezantuara si mé larté¢ Paneli Shqyrtues vendosi si né
dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-G-PROJECT
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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