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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0942

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i ploté€suar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke
vendosur sipas ankesés s€ OE “Letamed Sh.P.K”., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté ose t& njé
konkursi té projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me karrika Stomatologjike dhe
pajisje tjera” me numér t€ prokurimit 651-23-10457-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
“Kuvendi Komunal- Gjilan”, mé 01.02.2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e “Letamed Sh.P.K” me nr. 2023/0942 , e datés 24/11/2023, lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me karrika Stomatologjike dhe pajisje tjera”, me numér té
prokurimit 651-23-10457-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “Kuvendi Komunal- Gjilan”.

2.Vértetohet Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues — “Kuvendi Komunal- Gjilan”lidhur me
aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si né pikén I té dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi i tarifés s€ ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues
bazuar né nenin 31 par. 5 t&€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojn€ né buxhetin e
Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 05.10.2023, “Kuvendi Komunal- Gjilan” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat€¢ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me karrika
Stomatologjike dhe pajisje tjera” me numér t€ prokurimit 651-23-10457-1-2-1. Ndérsa me datén
10.11.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka



shpérblyer me kontraté “Pro medical SH.P.K”

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés furnizim
dhe me vleré té parashikuar té€ kontratés 49,000.00 €

Me 14.11.2023, OE “Letamed Sh.P.K” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t&€ AK. Me 16.11.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té jashtafatshmekérkesén
pér rishqyrtim.

Me 24.11.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Letamed Sh.P.K” me nr. 942/23 lidhur me
aktivitetin “Furnizim me karrikaStomatologjike dhe pajisje tjera” me numér té€ prokurimit 651-
23-10457-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&¢ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Letamed Sh.P.K” jané€ parashtruar si né vijim:

Sqarim “AK me date: 10.11.2023 na ka dérguar njoftim vendimin B58 dhe Letrén standarde si
tenderueses i eliminuar.

Pasi kemi analizuar vendimin e AK té datés 10.11.2023, dhe duke marr parasysh faktin se ne jemi OF i
pérgjegjshme me ¢mimin me té lire, kemi kérkuar qasje ne ofertén e OE te rekomanduar. AK sipas
kérkesés soné, na ka ofruar qasjen me date 14.11.2023. Ne qasjen e ofruar AK ka refuzuar te na jep
déshmité e OF si¢ jané kérkuar nga ana jone. Andaj ne né kété kérkesé pér Rishqyrtim kemi kéto
pretendime Ankimore:

Pretendimi Nr.1 “Fillimisht pretendimi yné ankimore ka te beje me até qe Kérkesén Pér Rishqyrtim té
cilén ne e kemi dorézuar me date: 14.11.2023, AK na ka refuzuar si kérkesé jashté afatit !!!. Vendimi i
AK éshté publikuar me date: 10.11.2023, (Dite e premte), dita zero (0), dhe konform Rregullores pér
prokurim publik (neni 42.7), nése Vendimi ka te beje me dhénie, dhe i njéjti publikohet ditén e premte
numérimi fillon nga dita e premte si dite zero (0). Afati pér dorézim té kérkesave pér rishqyrtim ka gene
deri me date:15.11.2023, ndérsa ne kemi dorézuar kérkesén pér rishqyrtim me date 14.11.2023, ge i bie
brenda afatit ligjor (njé dite pérpara). Pra AK ka bere shkelje te nenit: 42 pika 7 te rregullores pér
prokurim publik.”

Pretendimi Nr.2 “Qasja e ofruar nuk éshté konform nenit 11 te LPP-se, sepse OE ne ANEKS3 té DT ka
plotésuar kérkesén ku ka specifikuar se dokumentet si sekret afarist jané: 1.Autorizimet, 2.Katalogjet dhe
3.Lista e projekteve. Pra vete OF ne kété aneks, si sekret afarist i ka vlerésuar vetém 3 dokumente, ndérsa
ne procesverbalin e datés 14.11.2023 pér gasjen e ofruar, shihet se AK nuk na ka dhéné gasjen ne asnjé



prej déshmive té tjera. Nése kérkesa ishte pér kéto tri dokumente, atéheré pse AK nuk na ka ofruar qasjen
pér déshmité tiera. Ne natyrisht se e kemi pérgjigien pér keté qeshtje té cilén po ua prezantojmé ne
pretendimet ne vazhdim”.

Pretendimi Nr.3 “Ne si OF i cili kemi ofruar ¢mimin me té lire nga té gjithé OE, pérve¢ qe kemi
plotésuar té gjitha kérkesat e FDT-se, po ashtu ju kemi pérmbajtur dhe kemi plotésuar té gjitha kérkesat
pér specifikimet teknike té kérkuara, duke ofruar déshmité, nga té cilat AK ka munde té vérej se pajisjet e
ofruara nga ne, jané konform specifikimeve teknike té kérkuara ne dosje té tenderit. Pra AK me refuzimin
e ofertés soné, si OF i pérgjegjshém me ¢mimin me € lire, ka shpérblyer me kontrate njé OE me ¢mimin
me té shtrejt se té gjithé OF ne keté procedure dhe ka DEMTUAR buxhetin e tije ne vlere prej: 14,250.00

euro.”’

Pretendimi Nr.4 “OF i rekomanduar, pérkundér qe AK nuk na ka ofruar qasje, por ne e njohim si
konkurrent dhe ne disa AK (si shembull ne AK Komuna Rahovec) kemi patur gasje ne ofertén e kétij OE
dhe ky OE te cilin Komuna e Gjilanit e ka propozuar pér kontrate, ka ofruar Autorizimin nga prodhuesi -
nga njé PRODHUES tjetér, ndérsa Certifikatat I1SO dhe CE, i ka te njé Prodhuesi tjetér. Pra nése
Komuna do ta bénte vierésimin konform nenit 59 te LPP-se, do ta vérente se AUTORIZIMI, KATALOGU
dhe Certifikatat 1SO se bashku me CE Certifikatat nuk pérputhen sepse jané te prodhuesve té ndryshém.”
Pra AK Komuna e Gjilanit pérve¢ qe na ka eliminuar neve ne kundérshtim me nenin 59 te LPP-se, ka
vepruar ne kundérshtim me nenin Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi dhe ne kundérshtim me
nenin 69 té LPP-sé, sepse ka rekomanduar pér kontrate njé OFE te pa pérgjegjshém dhe me vendimin e
datés 10.11.2023 ka démtuar buxhetin e tije ne vlere enorme prej: 14,250.00 euro.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 11, 59, 60, 69 , t€ LPP —sg, si dhe 42
dhe 60 te rregullores se prokurimit publik. Duke propozuar qe ankesén ta aprovoi pretendimet
tona ankimore dhe lenden ta kthejé ne rivlerésim.

Pérgjegjja e AK ndaj kérkesés pér rishqyrtim: Operatori ekonomik. me daté 14.11.2023 ora
22:23 ka parashtruar Kérkesé pér Rishqyrtim né AK- Komunén e Gjilanit kundér Njoftimit mbi
Vendimin e AK-sé té dt. 13.10.2023 né relacion me dhénien e kontratés OFE té kualifikuar dhe
diskualifikimin e tij si tenderues i pakualifikuar sipas Letrés Standarde pér Tenderuesin e
Pakualifikuar rreth fazés sé Paré lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: " Furnizim me
karrikat Stomatologjike dhe pajisje tjera” me nr. té prokurimit: 651-23-10457-1-2-1, duke
kérkuar rishqyrtimin e vendimit té AK-se. Pasi qé AK e ka pranuar Kérkesén pér Rishqyrtim té
parashtruar nga OE "LETAMED SH.P.K" e ka pezulluar menjéheré procedurén e prokurimit
dhe i ka njoftuar me shkrim té gjitha palét pérmes platformés e-prokurimi. Autoriteti Kontraktues,
Komuna e Gjilanit, Kérkesén pér Rishqyrtim té OF ankues "LETAMED SH.P.K" e ka shqyrtuar
konform paragrafit 6 té nenit IOWA té LPP-sé. Me rastin e shqyrtimit paraprak, Autoriteti
Kontraktues konstatoi se, kérkesa né rastin konkret i pérmban té dhénat sipas paragrafit 3 té
nenit 60 té Rregullores Nr.001/2022, por e njéjta éshté parashtruar jashté afatit ligjor pér
paragqitjen e kérkesés pér rishqyrtim né kundérshtim me paragrafin 7 né pikén (a) té nenit 42 té
Rregullores Nr.00l/2022 pér Prokurim Publik e cila pércakton se, nése njoftimi publikohet né
ditén e premte, afati kohor pér parashtrim té ankesés fillon ditén e premte sepse:

a. Dita e premte éshté dité pune.

- Konstatimet e AK-sé bazuar né faktet dhe rrethanat e rastit



Me datén 13.09.2023 (dité e premte), Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjilanit e ka marré dhe
publikuar né platformén elektronike e-prokurimi Njoftim Vendimin e Autoritetit Kontraktues té
shogéruar me letrat standarde né relacion me tenderuesit pér aktivitetin e prokurimit me titull:
Furnzim me karrika Stomatologjike dhe pajisje tjera" me nr. té prokurimit: 651-23-10457-1-2-1,
inicuar nga AK-Komuna e Gjilanit.

Me datén 14.11.2023 Ora 22:23 parashtruesi i kérkesés pér rishqyrtim OE" LETAMED SI*I.P.K

”

Jkundér vendimit té lartcekur ka paraqitur Kérkesé pér Rishqyrtim te Autoriteti Kontraktues
Komuna e Gjilanit. Parashtruesi i kérkesés e konteston vendimin e AK-sé né relacion me
njoftimin e vendimit pér dhénien e kontratés OF té kualifikuar rreth fazés sé paré dhe refuzimit té
tenderit té tij si i pakualifikuar.

Né bazé té nenit 60 paragrafi I i Rregullores pér Prokurim Publik Nr.001/2022 LPP-sé i lidhur
me nenin 1 OWA paragrafi 3.2 i LPP-sé, qé ka té béjé me paraprake té mosmarréveshjeve,
respektivisht paragqitjes té kérkesés pér rishqyrtim dhe afatet kohore, pércakton se kérkesa péer
rishqyrtim duhet té dorézohet tek autoriteti pérkatés kontraktues népérmjet sistemit té prokurimit
elektronik, brenda afateve té méposhtme:

- b) Kurdo gé kérkesa pér rishqyrtim ka té béje me vendimin pér dhénie té njé kontraté ose té njé

konkursi té projektimit brenda afatit prej pesé (5) ditéve pas datés sé publikimit té njoftimit mbi
vendimin e AK (1358) ose njoftimit mbi rezultatet e konkursit té projektimit né sistem té
prokurimit elektronik. Né kalkulim té afateve kohore, dita e publikimit té Njoftimit mbi vendimit
t¢ AK (B58) éshté dita (0).

NE bazé té nenit 42 i Rregullores pér Prokurim Publik Nr.001 /2022 LPP-sé (njoftimi i
tenderuesve/kandidatéve) duke ju referuar fillimit té afatit kohor pér parashtrim te ankesave né
rastet kur Njoftimi mbi Vendimin e AK pérmes Formularit B58 publikohet te ditén e premte, ka
pércaktuar né ményré implicite se:

- Paragrafi 7: Nése njoftimi publikohet ne ditén e premte, afati kohor pér parashtrim té ankesés
fillon ditén e premte sepse:

a. Dita e premte éshté dite pune
Kurse sipas nenit 5 (Kalkulimi i afateve kohore) te LPP-sé pércaktohet se:

[ . Afatet kohore te kétij ligji duhet té fillojné ne njé dite pune dhe té pérfundojné ne njé dite pune.
Afati kohor i shkon deri ne 16:00 ne ditén e skadimit. Autoriteti kontraktues mund té vendosé gé
té caktojé njé kohé tjetér me kusht qé ai éshté jo me herét se ne ora 12:00 té dités sé skadimit.

2. TE shtunave, te dielave dhe festave zyrtare do te llogariten éshté kalkulimit t¢ afateve kohore.
Megjithaté, kur dita e fundit e afatit bie ne njé té shtuné, njé té diel ose ne njé feste zyrtare afati
kohor do te zgjatet pér té pérfshiré ditén e pare té punés pas késaj.



Ne kété kuptim, marr parasysh faktin se data e publikimit/ngritjes ne platformén elektronike té
prokurimit té Njoftim Vendimit té AK-sé B58 ka ndodh te publikohet ne ditén e premte me daté

22.09.2023, bazuar ne paragrafin 7 té nenit 42 té Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik
lidhur me paragrafin I té nenit 5 té LPP-sé ku pércaktohet se "afatet kohore té kétij ligji duhet te
fillojné ne njé dite pune dhe té pérfundojné ne njé dite pune", Llogaritja e fillimit té afatit ligjor
fillon nga dita e premte e datés 22.09.2023 si daté/dité kur éshté publikuar Njoftim Vendimit té
AK-sé B58. Andaj nisur rrethanat e lartcekura té rastit konkret, dita e premte e datés 13.10.2023
Eshté dita I e fillimi i afatit ligior kurse afati i fundit i dités 5 pér parashtrim té kérkesés pér
rishqyrtim prané AK-sé ka qené data 17.10.2023 apo dita e marte deri né ora 16:00.

Prandaj duke u nisur nga sqarimet e dhéna si mé lart, AK konstaton se situata e lartcekur
verteton se Kérkesa pér Rishqyrtim e parashtruar me daté 18.10.2023 nga OE "LETAMED
SIL.P.K  dhe e dorézuar prané AK-sé kundér Njoftim Vendimit te Autoritetit pér aktivitetin e
prokurimit me titull: "Furnizim me karrika Stomatologjike dhe pajisje tiera “mé nr. té
prokurimit: 651-23-10457-1-2-lashtg parashtruar pas afatit ligjor té pércaktuar né rrethanat
sipas nenit 42 paragrafi 7 pika (a) te Rregullores Nr.001/2022, andaj e njéjta hedhet si e
palejueshme dhe nuk mund té hyn né shqyrtim pér ¢éshtjen kryesore nga AK dhe rrjedhimisht
OSHP. Pér mé tepér lidhur me ¢éshtjen e njéjta pérkitazi melLlogaritjen e fillimin e afatit ligjor
nga dita e premte (dita I e afatit ligjor) shih vendimin e marré nga AK Spitali i Pérgjithshém "Isa
Grezda" ne Gjakové pér aktivitetin me numér prokurimi me titull: "Furnizim me inventar té
Kuzhinés" nr. prokurimi: 70020-6514-1-2-1, i cili pastaj pér kété ¢éshtje éshté vértetuar nga
OSHP me vendimin PSH.nr. 997/20 i cili ka formén e plotfugishme.Por pavarésisht faktit se pér
njé ankesé e parashtruar pas afatit ligior AK nuk ka obligim te léshohet né vlerésimin meritor te
pretendimeve ankimore, AK duke u nisur nga parimi barazisé, mos diskriminimit dhe zgjidhjes sé
drejté e té ligishme té lendes, i ka shqyrtuar né ményré meritore té gjitha pretendimet e OE
ankues "LETAMED SH.P.K” Andaj pas shqyrtimit dhe analizimit té thénieve dhe secilit
pretendim té parashtruar né kérkesén pér rishqyrtim ne relacion me shkresat e lendes né kété
geshtje administrative duke pérfshiré déshmité tjiera té siguruara gjaté procedimit té rivlerésimit,
AK té njéjtat i vlerésoi si te pabazuara dhe pa ndikim pér vendosje ndryshe ne kété ¢éshtje
Jjuridike sepse vlerésimi i aplikacioneve, respektivisht vendimmarrja éshté béré duke u bazuar
konform kritereve té specifikuara ne dosjen e tenderit/njoftimit pér kontraté dhe zbatimit té né
ményré té drejté, té ligishém té dispozitave pérkatése té LPP dhe Rregullores Nr.001/2022 pér
Prokurim Publik.

Pretendimi ankimor :"Komisioni Profesional pér ekzaminimin dhe Vlerésimin e ofertave
konstaton se GOE te ofertimit te fazés se para kualifikimit nuk ka pérmbushur piken 6 dhe 8 ne
kapacitetin profesional dhe kapacitetin tekniko-profesional, ku ne DT éshté kérkuar te keté
inxhinier i diplomuar I ndértimtarisé drejtimi arkitekture (I certifikuar fidic) ndérsa GOE ne
fjalé nuk e ka pérmbushur keté pike duke ofruar ing te ndértimtarisé, rrjedhimisht konstatohet se
GOE nuk ka pérmbushur dhe nuk kualifikohet pér fazén e dyte". Né lidhje me kété arsyetim ju
sqarojmé se kérkesé e dosjes sé tenderit ka gené "Njé udhéheqés i punishtes Inxhinier [



diplomuar ose master i Arkitekturés, i certifikuar me FIDIC dhe i certifikuar pér auditim té
energjisé né ndértesa sipas standardit DIN EN 16247, me minimum 5 (pesé) vite pérvojé pune
nga data e diplomimit. Duhet té keté udhéhequr sé paku njé kontraté té natyrés sé ngjashme
ndertimi larté", ndérsa si déshmi dokumentare éshté kérkuar "Déshmia 2.Lista e stafit
profesional dhe e punétoréve duhet té dorézohet né origjinal e nénshkruar dhe vulosur nga OE.
Kontrata ose para kontratat valide pér projektin né fjalé, cv, diploma e noterizuara, vendimet
pér caktimin e detyrave té jené té nénshkruar a nga dy palét (pér stafin i cili nuk éshté né listén e
pagave, para kontratat duhet té jené té noterizuara) referenca té natyrés sé ngjashme". Pér
kerkesén e lartcekur ne kemi prezantuar né oferté inxhinierin e diplomuar z. Sali Fazliu i cili
éshté inxhinier dhe Magjistér i shkencave teknike-Ndértimtarisé, pra i njéjti éshté i diplomuar me
sistemin 5 2. Pérderisa kérkesé e dosjes sé tenderit ka gené Njé udhéheqés i punishtes Inxhinier i
diplomuar OSE master i Arkitekturés, atéheré kuptohet qarté se inxhinieri i prezantuar nga ne
éshté konform kérkesés sé lartcekur. Autoriteti kontraktues e ka cekur qarté té prezantohet njé
inxhinier i diplomuar OSE master i arkitekturés, andaj nga ky fakt 4/3 F02 Formulari Standard
peér rishqyrtim te vendimit ne AK kuptohet se ne e kemi prezantuar inxhinierin e diplomuar, ashtu
si¢ éshté pércaktuar me kérkesén e lartcekur. Inxhinieri i prezantuar nga ana joné i posedon té
certifikimet gé jané kérkuar né dosje té tenderit, andaj mos kualifikimi yné né fazén tjetér, éshté i
padrejté, né kundérshtim me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njékohésisht i pa mbéshtetur né
dispozita Né kété rast pérderisa éshté lejuar té prezantohet njé imxhinier i diplomuar ose njé
master i arkitekturés dhe ne e kemi prezantuar inxhinierin sipas kérkesés atéheré, nuk mund dhe
nuk éshté dashur té eliminohemi nga konkurrenca me njé arsyetim té tille. Pérgjigie né
pretendimin fillestar (historia procedurale e ¢éshtjes sé aktivitetit né fjalé)

Komisioni profesional pér ekzaminimin dhe vierésimin e ofertave ka konstatuar se GOE ofertimit
te fazés se para kualifikimit nuk keni pérmbushur piken 6 dhe 8 ne kapacitetin profesional dhe
kapacitetin tekniko-profesional, ku ne DT éshté kérkuar te keté inxhinier i diplomuar i
ndértimtarisé drejtimi arkitekture (i certifikuar fidic) ndérsa ju si GOE nuk e keni pérmbushur
kété pike duke ofruar ing te ndértimtarisé, rrjedhimisht konstatohet se GOE nuk ka pérmbushur
dhe nuk kualifikohet pér fazén e dyté.Ku, dhe si pérfundim ne si AK — Autoritet Kontraktues
géndrojmé mbrapa Njoftimit té AK si dhe Letrave Standarde té datés 13.10.2023.Pérgjigjia e AK
lidhur me kéto pretendim éshté se ;Bazuar né té lartcekura, AK konsideron se gjaté rivlerésimit
ka vepruar né pajtim té ploté me dispozitat e nenit 59, 60 dhe 61 lidhur me nenin [, 6 dhe 7 té
LPP-sé dhe dispozitave pérkatése té Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik duke béré
zgjidhjen e duhur pérkitazi me OFE té cilét jané té shpallur si OF té kualifikuar pér té vazhduar
me fazén e dyté té kétij aktiviteti té Prokurimit Gjithashtu AK konsideron se pretendimet e OFE
ankues nuk kané bazé argumentuese dhe provuese qé aktiviteti té kthehet né rivlerésim sepse
kthimi i njé aktiviteti né rivlerésim pa bazé ligjore éshté né kundérshtim me parimet themelore té
prokurimit  publik (drejtésia/mos diskriminimi, efikasiteti & efektiviteti, ekonomiciteti,
konkurrenca) dhe me nenin I dhe 6 té LPP-sé.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me dat€ 27/11/2023 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér té€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 942/23, ndérsa me dat€ 29/11/2023 €sht€ dorézuar raporti



1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/0942 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertes shqyrtuese, ndérsa OE nuk ka kthyer
pérgjigje rreth raportit t€ ekspertes shqyrtuese.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “Letamed SH.P.K.”- Suhareké,ckspertja shqyrtuese pérmes
raportit nr. 2023/0942 ka vlerésuar si né vijim:

Sqarim : “Aktiviteti i prokurimit: “Furnizim me karrikat Stomatologjike dhe pajisje tjera” me
nr. té prokurimit: " 651-23-10457-1-2-1 ", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — KUVENDI KOMUNAL- GJILAN, ka filluar me publikimin e njoftimit pér
kontraté me daté 05.10.2023, proceduré e hapur, hapja e ofertave éshté béré me daté
26.10.2023, njoftimi mbi vendimin e AK-sé 10.11.2023. OE ankuesi shpallet i eliminuar. Pas
refuzimit té pérgjigjes nga AK, me daté 24.11.2023 parashtron ankesé né OSHP, duke
pretenduar se OF i rekomanduar nuk i plotéson kriteret ekonomike, teknike dhe profesionale,
dhe se éshté i pa pérgjegjshém. I njéjti pretendon se AK nuk ka vierésuar ofertat konform LPP-sé
pérkatésisht: Nenin 1,6,7,11,59,69 si dhe nenin 42 dhe 60 té rregullores 001/2022 pér prokurim
publik.”

Pretendimi Nr.1 “Fillimisht pretendimi yné ankimore ka te beje me até ge KERKESEN PER
RISHQYRTIM te cilén ne e kemi dorézuar me date: 14.11.2023, AK na ka refuzuar si kérkesé
Jjashté afatit !!]. Vendimi i AK éshté publikuar me date: 10.11.2023, (Dite e premte), dita zero
(0), dhe konform Rregullores pér prokurim publik (neni 42.7), nése Vendimi ka te beje me
dhénie, dhe i njéjti publikohet ditén e premte numérimi fillon nga dita e premte si dite zero (0).
Afati pér dorézim te kérkesave pér rishqyrtim ka gene deri me date:15.11.2023, ndérsa ne kemi
dorézuar kérkesén pér rishqyrtim me date 14.11.2023, ge i bie brenda afatit ligjor (njé dite
pérpara). Pra AK ka bere shkelje te nenit: 42 pika 7 te rregullores pér prokurim publik.”

Pérgjigje né pretendimin 1:Ekspertia Shqyrtuese pas analizimit dhe numérimit té afatit kohor
lidhur me pretendimin e OE ankues pér hedhjen si té jashté afatshme té kérkesés pér rishqyrtim
nga ana e AK-sé sqaron se, AK ka publikuar vendimin me date 10.11.2023 14:40h, OF ankuesi
ka parashtruar kérkesén pér rishqyrtim me date 14.11.2023 22:23h (data valide 15.11.2023),
tutie AK ka publikuar vendimin mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim me date 16.11.2023



10:30h (hedhet si e jashté afatshme), ndérsa me date 27.11.2023 10:33h éshté pranuar ankesa
né OSHP.

RRPP 001/2023: 10.11 dita (0, )11.11. dita (1), , 12.11. dita (2), 13.11 dita (3), 14.11.dita (4),
15.11. dita (5) Si e tillé kérkesa e OF ankuesit prané AK-sé ka gené brenda afatit kohor 5 dité,
andaj pretendimi I OF ankues gjendet I bazuar.

Pretendimi Nr.2 Qasja e ofruar nuk éshté konform nenit 11 te LPP-se, sepse OF ne ANEKS3 te
DT ka plotésuar kérkesén ku ka specifikuar se dokumentet si sekret afarist jané: 1.Autorizimet,
2.Katalogjet dhe 3.Lista e projekteve. Pra vete OE ne kété aneks, si sekret afarist i ka vlerésuar
vetém 3 dokumente, ndérsa ne procesverbalin e datés 14.11.2023 pér qasjen e ofruar, shihet se
AK nuk na ka dhéné qasjen ne asnjé prej déshmive te tjera. Nése kérkesa ishte pér kéto tri
dokumente, atéheré pse AK nuk na ka ofruar qasjen pér déshmité tjera. Ne natyrisht se e kemi
peérgjigjen pér kété geshtje te cilén po ua prezantojmé ne pretendimet ne vazhdim.

Pérgjigje né pretendimin 2: “Ekspertja Shqyrtuese sa i pérket pretendimit té dyté sqaron se, OF
i rekomanduar né oferté ka té bashkangjitur kérkesén pér konfidencialitet, si dhe Aneks 3, AK
nuk ka dhéné qasje né dokumentet e klasifikuara, por ky i fundit ka sqaruar qé OE ankuesi ka
poseduar qgasjen citat: Si e tillé pretendimi i OE ankues nuk gjendet i bazuar.

Pretendimi Nr.3 “Ne si OF i cili kemi ofruar ¢mimin me te lire nga te gjithé OE, pérve¢ ge kemi
plotésuar té gjitha kérkesat e FDT-se, po ashtu ju kemi pérmbajtur dhe kemi plotésuar te gjitha
kerkesat pér specifikimet teknike té kérkuara, duke ofruar déshmité, nga té cilat AK ka munde te
vérej se pajisjet e ofruara nga ne, jané konform specifikimeve teknike té kérkuara ne dosje te
tenderit. Pra AK me refuzimin e ofertes sone, si OE i pérgjegjshém me ¢mimin me te lire, ka
shpérblyer me kontrate njé OE me ¢mimin me té shtrejt se te gjithé OF ne kété procedure dhe ka
DEMTUAR buxhetin e tije ne viere prej: 14,250.00 euro.

Pérgjigje né pretendimin 3: “Ekspertjia Shqyrtuese lidhur me arsyen e eliminimit té OE ankues
sqaron se, pas analizimit dhe shqyrtimit té shkresave té léndés konsideroj se arsyeja e eliminimit
nga AK éshté e géndrueshme, pér faktin se, AK né DT tek specifikat teknike ka kérkuar:

1. Karrige stomatologjike: Parametrat standard |, Karrige stomatologjike me [évizje
automatike né drejtim larté-poshté, para-mbrapa, Tre komanda: Né papuce;, Né trepanén
kryesore , Né trepanén asistuese , Rregullator ajri+filtri, Rregullator uji+filtri |

Negativoskop té inkorporuar ,  Shishe uji té inkorporuar,  Ujé te nxehté, Mbéshtjellési i
karriges prej materialit te géndrushém dhe gjatesia e ulese / karriges 200cm , Fontané
qgeramike me mundési rrotullimi 180 shkallé ,  Panel kryesor rrotullues me hapésiré té
mjaftueshme pér vendosjen e instrumenteve terapeutike, Lamp Max Lux: >25000Lux and
Min Lux: <3000Lux , Kolor Temp.: 5000-5300K/2700-3200K, , Boshti me fontané té keté
mundési rrotullimi 180 shkallé — Paneli kryesor i pérshtatshém pér mbajtjen e  instrumenteve
rrotulluese té punés,  Paneli rrotullues asistues i cili ka shumicén e funksioneve té panelit
kryesor, Trepan kryesore e pérshtatshme me dimensione pér  mbajtjen e instrumenteve
terapeutike , Trepana kryesore té keté 5 ¢erdhe (zona) pér mbajtjen e instrumenteve rrotulluese



té punés, Duhet té keté: 2 turbiné, 1 kundérkand me mikromotor , 1 pjesament, 2 puster dhe
1 kavitron té inkorporuar,  Karriga per stomatologe, Trepana asistuese me komanda té
trepanés kryesore dhe té keté té inkorporuar helio llambé me program pér  polimerizim,
thithése péshtyme, aspirator kirurgjik,puster., Parametrat teknike, Tensioni i hyrjes:
AC220V-2307, Presioni i wjit: 0,20-0,40Mpa/2,0-4,0bar, Presioni i ajrit: 0,55-
0,80Mpa/5,5-8,0bar ,  Prodhimi: >55L/min (vakum uji) dhe >55L/min (vakum ajri),  Pesha:
255 kg . Kurse né ofertén e OF ankuesit gjendet katalogu pér karrigen stomatologjike me
vetém kéto specifika: si ne foto.

Nése e krahasojmé vetém tek pesha e cila éshté kérkuar, vérejmé se OFE ankuesi ka sjellé njé
karrige me peshé 180KG ndérsa éshté kérkuar 225 KG, tek presioni I ajrit, kérkohet limiti 0.55-
0.80 Mpa ndérsa OE ankuesi sjellé pa limit prej 0.55Mpa, té cilén AK nuk ia merr té miréqené.
2. Air Kopmresori: AK- citat” I mungojné disa specifika té prezantuara ashtu sic¢ jané kérkuar
tek Aneksi 1 té DT-sé”Ekspertia Shqyrtuese sqaron, AK né DT ka kérkuar: Furnizimi me
rrymé: 230V/50Hz -2.2Kw(3HP) , 1400 rrotullime pér min. (RPM), Shtypja:8Bar ,
Rrjedha e airt( Air Flow) 608L/min.,  Kapaciteti: Tank 120Lt, Zhurma: 56dB, HP : dhe
KW:4 dhe 3Kw,  Dimensioni 1220x55x910mm.  Pesha 120kg .

Kurse OF ankuesi né oferté bashkangjitur posedon: foto

Si e tillé, OF ankuesi sjellé air kompresorin me peshé mé té vogél 112 KG ndérsa éshté kérkuar
120kg, niveli i zhurmés nuk éshté i specifikuar fix, si dhe disa specifika té tjera té cilat mund té
krahasohen si mé larté. 3. Tavoliné pér teknik pér dy persona 215 cm:AK né DT ka kérkuar:
Trupi i tavolinés éshté prej metali Imm Dkp,  Tavilina duhet té keté dritén led mbi tavoliné pér
ndricim 36w,  Boshtet e sirtaréve jané prej metali Imm Dkp,  Duhet ti keté 2 sirtaré pér
person néré tavoliné té punés dhe 4 sirtaré pér persona anash (2+2+4+4=12 copa), Sistem e
sirtaréve me kushineta, Kémbét e tavolinés jané profil hekuri me trashési 50x50x1,50 mm, Te
jeté rezistencé né 200 gradé, e lyer me ngjyré té bardha elektrostatike, Mbulesa e pérparme e
rafteve dhe sirtaréve té tavolinés 30 mm 18 mm Laminat special me presion rezistent ndaj
gérvishtjeve dhe nxehtésisé , Té keté njé linjé tokésore né tavolina dhe instalimin elektrik té
mobiluar me kabllo 3x1.5 mm, Té keté Instalimi i gazit éshté tub bakri 6 mm, Valvula e daljes
sé gazit né tryezé/ tavoliné, Te ke keté dy aspirator / vakum sistem pér thithje pér persona
1200w,  Sistemi i ajrit nga zorré silikoni rezistente ndaj presionit 6 mm, Kurse OF ankuesi
né katalog specifikat e tavolinés i posedon si mé poshté: foto

4. Pajisja sterilizuese e ajrit té thaté 40 LT Digjital:AK né DT ka kérkuar: Termostati: 50 C
300 C, Ndjeshméria: +- 5% , Rezistenca: 550 W, Véllimi i brendshém: 40 Lt., Pérdorimi pér
shumé qgéllime, Termostat i rregullueshém, 120 min. Kohématés, Kohématési mund té kthehet
né drejtim té kundért pér pérdorim té pakufizuar, Ekran dixhital i temperaturés, Pérmasat e
Jjashtme: Gjerésia: 68cm Lartésia: 50cm Thellésia: 45.5cm. , Pérmasat e brendshme: Gjerésia:
40cm Lartésia: 34cm Thellésia:30cm. Kurse OFE ankuesi né oferté ka té bashkangjitur:

Si e tillé, OF ankuesi né katalog nuk posedon té gjitha specifikat konform kérkesés sé AK-sé né
DT, nése e krahasojmé vetém dimenzionet shohim qé OF ankuesi né katalog posedon dimensione



tiera; Sipas sqarimeve mé larté, vérejmé se, arsyet e eliminimit t¢ OF ankues nga AK konsideroj
se jané té géndrueshme dhe pretendimi i OFE ankues nuk gjendet i bazuar.”

Pretendimi Nr.4 OF i rekomanduar, pérkundér ge AK nuk na ka ofruar qasje, por ne e njohim si
konkurent dhe ne disa AK (si shembull ne AK Komuna Rahovec) kemi patur qasje ne ofertén e
ketij OFE dhe ky OE te cilin Komuna e Gjilanit e ka propozuar pér kontrate, ka ofruar
Autorizimin nga prodhuesi - nga njé PRODHUES tjetér, ndérsa Certifikatat ISO dhe CE, i ka te
njé Prodhuesi tjetér. Pra nése Komuna do ta bénte vlerésimin konform nenit 59 te LPP-se, do ta
verente se AUTORIZIMI, KATALOGU dhe Certifikatat 1SO se bashku me CE Certifikatat nuk
pérputhen sepse jané te prodhuesve te ndryshém.

Pérgjigje né pretendimin 4:Ekspertia Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té shkresave té
léndés sqaron se, OFE ankuesi pretendon se OE i rekomanduar nuk i ka autorizimin dhe
certifikatat ISO dhe CE nga i njéjti prodhues, mirépo né ofertén e OE té rekomanduar pér
secilén pajisje me katalog, ka té bashkangjitur edhe autorizimin pér té njéjtat, ndérsa Iso
standardet nuk jané kérkuar nga AK andaj edhe nuk jané bashkangjitur né oferté. Si e
tillé pretendimi i OE ankues kundér OE té rekomanduarit nuk gjendet i bazuar dhe i
qéndrueshém.Si pérfundim, pretendimi i OF ankues kundér OE té rekomanduarit nuk gjendet i
qéndrueshém, gjithashtu arsye e eliminimit té té njéjtit gjenden té bazuara dhe té
qéndrueshme, kurse tek pretendimi i paré lidhur me refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, si
rrjedhojé meqenése nuk paraget ndryshim né vendimin pérfundimtar, atéheré si e
tillé rekomandoj qé té mbetet né fuqi vendimi i AK-sé.”

Sipas té thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Letamed SH.P.K.”- Suharek&, Argumentimi né
raportin e ekspertes shqyrtuese &shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht
dokumentet relevante qé¢ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
shqyrtues mund té konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka
kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit
ekonomik ankues i ka falur besimin raportit t€ ekspertes shqyrtuese. Me két€ rast Paneli
Shqyrtues ka marré né€ konsideraté edhe pérgjigjen e dhéné nga OE ankues. Né két€ ményré
éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Letamed SH.P.K.”- Suharekég, te pa
bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né€ shkresat e késaj 1énde dhe qéllimin parésor té ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. Né keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né¢ dispozitat
relevante t& LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, t€ cilat mund té paraqiten
gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né keté rast.
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Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertes shqyrtuese dhe mendimi i saj jané t€ pranueshme dhe se Paneli
me t€ drejté e mori né konsideraté Raportin e saj me rastin ¢ vendosjes pa nevojé qé té njéjtat té
pérsériten sérish.

N¢é rastin konkret nga raporti i ekspertes shqyrtuese, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
té gjitha pretendimet ankimore jané t€ pabazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike t&
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin e ploté konstatimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertes shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se té
gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané t€ pabazuara.

Andaj, Paneli shqyrtues vendos ti jep té€ drejté AK dhe g€ ta 1€ né fuqi vendimin e AK, vendim
ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision 1 vlerésimit i cili supozohet té jeté profesional dhe po
ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar Té gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési t€ ploté individuale pér vlerésimin e kryer té ofertés, Paneli Shqyrtues thekson se
secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e
prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne
pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté t€ vendos po ashtu
edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie t€ kontratés bazuar edhe né€ neni 24 paragrafi 2 t&¢ LPP
cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér t€ siguruar qé té€ gjitha aktivitetet e prokurimit
té autoritetit té till¢ kontraktues té ekzekutohen né€ pérputhshméri t€ ploté€ me ké&té ligj™.

Kthimi i njé aktivitetit t&€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, q€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejné€ ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me nj€ shkallg t€ lart té transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1€nde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues &shté i
pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jané dhéné né konstatimet e panelit.

Paneli shqyrtues né két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t& LPP, sipas t&¢ OSHP duhet t&€ veprojé sa mé shpejté qé té jeté e mundshme, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té€ cilén &shté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér bazé€ pasojat e mundshme t€ veprimeve ose masave né té
gjitha interesat g€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik.
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Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t&€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet né ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér gé€llim zgjidhjen e
ligjshme dhe efektive té€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé lart€ Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE - Letamed SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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