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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0061

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga,Isa Hasani-Kryetar, Vedat
Poterqoi-Anétar dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani- Anétare, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE “Pro &
Co Group SH.P.K.” kundér Vendimit pér dhénie té njé kontrat€ ose t&€ njé konkursi t€ projektimit lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Renovimi i Stadiumit te Qytetit te Gjilanit” me nr. té prokurimit: "651-23-
13546-5-1-1” iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Gjilanit, mé 29/02/2024 mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “Pro & Co Group Sh.P.K.” me nr. 2024/0061, e datés,
20/01/2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Renovimi i Stadiumit t€ Qytetit té Gjilanit” me nr. té
prokurimit: "651-23-13546-5-1-1" iniciuar nga autoriteti kontraktues(AK), Komuna e Gjilanit.

2. Obligohet AK/Komuna Gjilan, g€ lidhur me aktivitetin e prokurimit; 651-23-13546-5-1-1, t&
pé€rmirésojé Dosjen Tenderit/ Njoftim pér Kontrat€ B05, sipas konstatimit t€ dhéné nga Paneli Shqyrtues,
né arsyetim t&€ vendimit dhe t€ zgjas¢ afatin pér ofertim sipas ligjit.

3. N¢ afat prej 10 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me
kété aktivitet té prokurimit, né t€ kundértén p&r mosrespektim t€ vendimit, OSHP mund té nd€rmarré
masa ndaj AK, sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik né Kosové.

4. Lejohet kthimi i tarifés sé ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té ankesés
OE ankues, sipas nenit 31.4 dhe obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 t&€
Rregullores sé punés s¢ OSHP-sé€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t€ béjé kérkesé pér kthim té
sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojn€ né Buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 07/12/2023, Komuna e Gjilanit né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Renovimi i Stadiumit te Qytetit te Gjilanit”.



Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontrat€s puné dhe me vleré t&
parashikuar té kontratés 15,000,000.00 €.

Me 09/01/2024, OE “Pro & Co Group SH.P.K.” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t& AK. Me 12/01/2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 20/01/2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Pro & Co Group SH.P.K.” me nr. 61/23 lidhur me
aktivitetin “Renovimi i Stadiumit te Qytetit te Gjilanit” me nr. té prokurimit: "651-23-13546-5-1-1".

Me 20.02.2024, me fillim ne ora 14,00,min, ne OSHP, €shté mbajtur seanca dégjimore, me pjes€marrjen
e pérfagésueseve; Autoriteti Kontraktues/Komuna Gjilan, Operatori Ekonomik ankues Pro & Co Group
Sh.P.K dhe monitorues te shogéris€ civile GLPS.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né€ pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik qé éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Pro & Co Group SH.P.K.” jané parashtruar si né vijim:

Sqarim Hyrés: “Bazuar ne dispozitat e neni 109 t&¢ LPP-sé dhe ne afatin ligjor paragesim ankesé¢ kundér
AK Komuna Gjilanit, lidhur me kriteret e vendosura né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté sa i
pérket procedurés s€ prokurimit: “Renovimi i Stadiumit t& Qytetit t€ Gjilanit”, me nr. Prokurimi: 651-23-
13546-5-1-1, lidhur me kriteret e vendosua né FDT dhe Njoftimin pér kontraté si t€ kundérligjshme
pérfshiré edhe ato te ndryshuara dhe plotésuara me njoftimin pérmirésimin e gabimit te datés 29.12.2023.
Autoriteti Kontraktues Komuna Gjilanit me rastin e nxjerrjes s€ vendimit né lidhje me kérkesén toné pér
rishqyrtim e vendimit t& AK-s€ té datés 12.01.2024, ka béré shkelje té réndé t€ nenit 108/A, paragraf 6
dhe 9 i LPP-sé sepse nuk ka dhéné pérgjigje né pretendimet ankimore té cilat i kemi parashtruar, por
vetém ka nxjerrur vendim duke refuzuar ankesén pa dhéné asnjé pérgjigje n€ pretendimet ankimore si¢
€shté e obliguar pér t€ dhéné pérgjigje pér secilin pretendim ankimore. Né vendimin e nxjerré nga AK
Komuna Gjilan, lidhur me ankesén toné€ &shté pérgjigjur duke u thirrur né€ nenin 66, par. I dhe 2, duke
arsyetuar se Iénda gjendet n€ OSHP sepse OE Bardhi Ndértim SHPK ka parashtruar aknes OSHP lidhur
me kriteret. Pas analizimit t€ vendimit lidhur me pretendimet ankimore t&€ parashtruar né ankesén OE
Bardhi Ndértim SHPK, i cila ka parashtruar ankese n€ OSHP, kemi konstatuar se pretendimet ankimore t&
kétij OE ankues nuk kané t€ bé&jné fare me pretendimet ankimore pér té cilat ne kemi parashtruar kérkese
pér rishqyrtim. Po ashtu ju sqarojmé se edhe sikur té ishin pretendimet e njéjta ankimore AK Komuna
Gjilanit éshté e obliguar né bazé t€ LPP-sé neni 108/A té€ ju pérgjigjet secilit OE me vendim né lidhje me
té gjitha pretendimet ankimore qé€ parashtron, por né€ rastin konkret AK Komuna Gjilanit ka tentuar t€ na
lajthit ne si OE duke mos kthyer pérgjigje né€ pretendimet toné€ ankimore, duke gené né dijeni se ka
vendosur kritere diskriminuese dhe duke tentuar pér té€ anashkaluar pretendimet toné ankimore.”

Pretendimi i paré (I): “OE ankues pretendon se me rastin e parashtrimit te kérkes€s pér rishqyrtim, AK-ja
nuk ka kthyer pérgjigje ne asnjé prej pretendimeve ankimore me arsyetimin se pér te njéjtin aktivitet te
prokurimit ka parashtruar ankese ne OSHP, njé operatore ekonomik.”

Pretendimi 1 dyté (II): “OE ankues pretendon se AK-ja, ne kérkesén nr. 2 pika B, ka kérkuar: Njé
udh&heqés 1 punishtes Inxhinier i diplomuar ose mastér i Arkitektur€s, i1 certifikuar me FIDIC dhe i
certifikuar pér auditim t€ energjisé né ndértesa sipas standardit DIN EN 16247, me minimum 5 (pes€) vite



pérvojé pune nga data e diplomimit. Duhet t€ keté udhéhequr s€ paku njé kontraté t€ natyrés sé ngjashme-
ndértim 1 lart€ ose ndértim i ulét. OE ankues e kundérshton kérkesén e cituar me larte, me arsyetimin se
ka kérkuar nga vetém njé person ge te keté kualifikimet e pérmendura ne kérkesg.”

Pretendimi 1 treté (III): “OE ankues pretendon se AK-ja, ne kérkesén nr. 2 pika H, ku ka kérkuar: OE
duhet té ofroj dé€shmi se posedon iso standardé ISO DS CEN/TR 15128 2005 nj€ person pér drenazhim t&
dheut, ndérsa si déshmi dokumentare ka kérkuar: OE duhet té ofroj dé€shmi ¢ertifikatén e ISO standardit
kopje te noterizuara nga origjinali pér drenazhim té dheut. Sipas OE ankues me keté kérkesé AK-ja ka
krijuar dykuptimési me vet faktin se te kérkesa kérkon njé person me ISO standardin e cekur me lart,
ndérsa te déshmia dokumentare ka kérkuar nga operatori ekonomik te dorézoje ISO standardin.*

Pretendimi i katért (IV):” Ngjashém sikurse te peréndimi nr. 3 OE ankues pretendon se AK-ja, ka vepruar
ne kundé€rshtim me nenin 7 te LPP-se, me vet faktin se ne kérkesén nr. 3, ka kérkuar: OE t€ keté njé Lead
Auditor sipas kérkesés s€ standardit ISO 9001, dhe i nj€jti duhet té jet€ i Certifikuar edhe pér Siguri dhe
Shéndet n€ puné, si dhe t€ jet€ i trajnuar pér ekspert i mjedisit, ndérsa si déshmi dokumentare ka kérkuar:
Kontrata ose para kontrata e punés, Diplomat ose certifikatat. Cv.”

Pretendimi i pesté (V): “OE ankues pretendon se kérkesa e AK-se, e vendosur ne dosje te tenderit, ne
piken, 2, pika €, &shté kérkuar: Nj€ inxhinier i diplomuar ne menaxhimin e emergjencave ose bachelor ne
menaxhimin e emergjencave me jo mé pak se 1 vite pérvojé pune né profesion, te keté te kryer trajnimin
pér siguri dhe shéndet ne pune nga njé kompani e licencuar nga MPMS. Me kété rast OE ankues
pretendon se ka len mangési te pjesa e déshmis€ dokumentare sepse sipas OE ankues, AK-ja, ne dosje te
tenderit nuk ka kérkuar kurrfaré déshmi lidhur me trajnimin pér siguri dhe shéndet ne pune.”

Pretendimi i gjashté (VI): “OE ankues, pretendon se AK-ja, ne dosje te tenderit ne lidhje me pajisjet pér
realizimin e projektit ka kérkuar: Lugé ngarkuese 2 - 3 t, Lugé ngarkuese 5 - 6t, Eskavator minimum 5 -
10 ton, Kamion vetéshkarkues me kran peshe bartése 2-3 ton, Autofshise speciale pér pastrim pas
pérfundimit te punéve me peshe deri ne 1- 3 Ton, Cylinder, minimum 2.5-3t, Damper 1-3 ton, Eskavator
me lug€ ngarkuese para dhe mbrapa, Traktor me piing dhe pijator deri 2 tone, traktor me frez deri 2 tone,
Makiné pér ngivrosje, Kamion pér hegjen e ujerave fekale, zhbllokimin e kamalizimir vin. 13.000.00kg.
Pér pajisjet e cekura me larte, OE ankues pretendon se me vet faktin qe AK-ja ka pércaktuar njé minimum
dhe maksimum, kufizohet pjesémarrja e OE-ve ne nj€ aktivitet te prokurimit.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Pro & Co Group SH.P.K.” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka shkelur nenin Neni 7, 24, 27, 51, 52, 57, dhe 60 t€ LPP-sé si dhe neni 97 i Rregullores
PP, nr.001/2022. Kérkojmé nga OSHP qé t€ merr Vendim qé t€ aprovoj ne térési ankesén toné si té
bazuar, t€ anuloi né€ térési két€ proceduré t€ prokurimit si té kundérligjshme, té Ri tenderohet ky proces,
duke u bazuar ne dispozita ligjore dhe te aplikohen kérkesa relevante dhe proporcionale ne raport me
aktivitetin e prokurimit si¢ pércaktohet me nenin 7, 27, 28, 52.3, t&€ LPP-sé.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
25/01/2024 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas
ankesés me nr. 61/24, ndérsa me daté 05/02/2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit me nr. 24/61 me
rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, ndérsa njoftimi pér kontrate té anulohet
n€ ményré g€ AK-ja t€ b&j€ pé€rmirésimet e nevojshme ne harmoni me nenin 53 t&€ LPP-s¢.

Vierésimi i eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 0061/2024, té pretendimeve ankimore té OF ankues, si
né vijim;

Sqarim hyrés: Eksperti shqyrtues, sqaron se AK-ja, ka publikuar dosjen e tenderit lidhur me keté aktivitet
té prokurimit, dhe pasi qe OE ankues e ka térhequr ka vérejtur dhe njéherit pretendon se AK-ja, ka



vendosur kritere diskriminuese dhe favorizuese. Prandaj ne ankesén e tij kérkon qe disa kérkesa te
ndryshohen /plotésohen.

Konstatimi i par€ (I): “Eksperti shqyrtues, sqaron se géndron pretendimi i OE ankues pér mosrespektim te
dispozitave te nenit 108/A, pér faktin se AK-ja nuk i €shté pérgjigjur ne pretendimet ankimore té
parashtruara nga OE ankues."

Konstatimi i dyté (II): “Eksperti shqyrtues vleréson se AK-ja nuk ka dhén€ njé sqarim lidhur me kété
cEshtje se pse jané kérkuar te gjitha kéto certifkata kur kemi te b&jmé me renovim, e n€ vecanti pse €shté i
nevojshém certifikimi nga organizata FIDIC, ne te cilén sipas web fages se fidic, org rezulton se kjo
organizat€ 1éshon disa certifikata ne disa fusha te biznesit dhe autoriteti kontaktues nuk e ka specifikuar se
cfaré certifikimi duhet te ket€ udhéheqési i punishtes. Ne vlerésim te ekspertit kérkesa pér certifikim nga
organizata Fidic duhet te higet nga kérkesa e dosjes se tenderit.”

Konstatimi i treté (I11):”Eksperti shqyrtues vleréson se kjo kérkesé duhet te specifikohet qarté, pér faktin
se géndron pretendimi i OF ankuese pér dykuptimési te késaj kérkese”.

Konstatimi i katért (IV): “Eksperti shqyrtues fillimisht sa i pérket késaj kérkese sqaron se déshmia
dokumentare ku AK-ja, ka kérkuar Diplomat ose certifikatat. CV, &shté ne kundérshtim me kérkesén dhe
njéherit nuk mund te konsiderohet si dokument ekuivalent Diploma ose certifikatat. Prandaj kjo kérkesé
duhet te formulohet ne ményré qe te mos keté paqartési dhe déshmia dokumentare te jeté ne harmoni me
kérkesén e dosjes se tenderit.”

Konstatimi i pesté (V): “Ky pretendim i OE ankues qéndron, sepse pas ekzaminimit te dosjes se tenderit
eksperti shqyrtues nuk ka vérejtur se AK-ja ka kérkuar ndonjé déshmi lidhur me keté kérkesé.”

Konstatimi i gjashté (VI): “Eksperti shqyrtues vleréson se nuk géndron ky pretendim i OE ankues, sepse
pércaktimi i minimum dhe maksimumi te peshés se nj€ pajisje do te thoté qe OE-te kané hapésiré mé té
madhe t€ pérzgjedhjes. N& fund, eksperti shqyrtues, vleréson se AK-ja duhet te beje korrigjimet e
p€rmendura me lart dhe ne veganti ti formuloje sakté kérkesat e dosjes sé tenderit t€ cilat njéherit duhet té
jen ne harmoni t€ plot me déshminé dokumentare dhe poashtu sa te jet€ e mundur AK-ja ti ndaj ne disa
kérkesa sic €shté rasti i kérkesés nr. 2, pikés B, ku AK-ja ka kérkuar katér kualifikime pér nj€ inxhinier.
Po ashtu i rekomandoj AK-se, qé né€ rast se pranon kérkesé pér rishqyrtim t& pérgjigjet né pérputhje t&
plot me paragrafin 9 t€ nenit 108/A, i cili e obligon AK-né qé refuzimin e ankes€s/pretendimeve ta
arsyetoj me shkrim.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive té
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Pro & Co Group SH.P.K.” Argumentimi né raportin e
ekspertit €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht né dokumentet relevante qé i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e eksperteve mund t€ konfirmohen pérmes
dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t&
ekspertit. N& kété ményré Eshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Pro & Co Group
SH.P.K.” jané t€ bazuara.

Raportin e ekspertizés ¢ kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk pajtohet rreth
rekomandimeve t€ raportit t&€ ekspertit shqyrtues ndérsa OE pajtohet pjesérisht rreth rekomandimeve te
ekspertit shqyrtues.

Seanca dégjimore né OSHP, me 20.02.2024, me palét ;Autoriteti Kontraktues/Komuna Gjilan dhe
Operatori Ekonomik ankues Pro & Co Group Sh.P.K .

Paneli shqyrtues duke u bazuar né Ligjin e Prokurimit Publik, neni 107 pika ;(iv) qé pércakton” té drejtén
e paléve pér t&€ dorézuar déshmité dhe argumentet né€ dégjimin para OSHP-sé, pérfshiré provat dhe



marrjen e déshmitaréve né€ pyetje”, si dhe nenin 116 Procedurat e vendim-marrjes, paragrafi 1., t€ po ketij
ligji qé€ pércakton, ”Para martjes s€ njé vendimi pé€rfundimtar mbi njé ¢€shtje, OSHP mund té kérkojé nga
autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i ankesés qé té sigurojé informata dhe/ose shpjegime
shtes€” dhe té nenit 24 t€ Rregullores se Punés se OSHP-se n;83/20, Paneli mé datén 20.02.2024, ka
mbajt seance dégjimore me gellim t€ sqarimit t€ pretendimeve ankimore, lidhur me objektin e ankesés,
me pjes€marrje t€ pérfaqésuesve nga; Autoritetit kontraktues/Komuna Gjilan, Operatori Ekonomik
ankues Pro & Co Group Sh.P.K, Eksperti shqyrtues dhe monitorues t€ shoqérisé civile, GLPS.

Paneli shqyrtues ne seance dégjimore fillimisht ka kérkuar nga pérfaqésuesi i OE ankues qe para panelit
ti arsyetojné pretendimet ankimore te paraqitura ne ankese.

Operatori Ekonomik ankues Pro & Co Group Sh.P.K ka deklaruar si né vijim:

” Ne lidhje me keté AP ne kemi parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim tek AK fillimisht dhe pas refuzimit te
kérkes€s soné pér rishqyrtim ne afatin ligjor ne bazé te nenit 109 te LPP kemi parashtruar ankes€ ne
OSHP pér te cilén jemi kétu.

Ne kemi pranuar raportin e ekspertes dhe jemi pajtuar pjes€risht me raportin e ekspertes vetém sa i pérket
pretendimit ankimor ne lidhje me makinerin€ nuk jemi pajtuar me konstatimin e formuluar nga ekspertja
sepse lista e makinerisé€ dhe pajisjeve e kérkuar ne FDT e njéjta pérben kufizim si dhe favorizim te ndon;jé
OE te caktuar pér faktin se AK KK Gjilan €shté 1€shuar duke kérkuar pjes€ pérbérése te makineris€ dhe
jo makineri .

Sic &shté luga ngarkuese 5 -6 T kur ne i kemi te b&§jmé me ekzekutimi e punimeve dhe jo furnizimin e
makineris€ pér faktin se luga ngarkues &shté epjes pérbérése se makinerisé dhe pérdoret sipas nevojés ne
vend punishte por e réndésishme &shté me u kérkua makineria e cila do ta ekzekutoj .

Po ashtu kufizimi 5-6 T &sht€ diskriminues sepse AK i ndalohet te kérkoj specifikim minimum dhe
maksimum dhe jo te kufizoj specifikimin ne até formé€ qe ti pérshtatet ndonjé OE te caktuar .

Pasi ge €shté njé listé e gjaté e makineris€ dhe i kemi specifikuar ne ankesén ton i kérkoj panelit shqyrtues
ger ti vlerésoj kéto pretendime ankimore tonat pér secilén pajisje e te cilén e kemi pérshkruar ane ankesé
sepse jemi te bindur ge jané te formuluara ne at€ formé ge diskriminojné pjes€marrjen ne kété AP.

Po ashtu na kemi disa vendime te OSHP pér geshtje te njéjta sa pér te rikujtuar PSH kemi vendimin e
fundit me nr.2023/0845.

Po ashtu ne lidhje edhe me kriteret tjera qe i kemi pérshkruar qe ekspertja i ka aprovuar si te bazuara
lidhur me inxhinieret e kérkuar lidhur me stafin profesional inxhinieret, ku jané€ kérkuar disa kualifikime
te inxhinierit duke fokusuar kérkesén te vetém njé€ inxhinier dhe duke ja pérshtatur kéto kualifikime me
gellim te favorizimit. Si¢ ésht€ rasti me udhéheqésin e punishtes po ashtu kemi edhe njé kérkesé te cilén
AK qartazi nuk ka gen ne dijeni se gka ka kérkuar ne kérkesé dhe cila €shté déshmia dokumentare pe rate
krekés, sepse tek kérkesa kérkon qe OE te posedon ISO standard njé person pér dranazhim te dheut
ndérsa te déshmia dokumentare kérkohet ge te ofroj OE ISO standard pér dranazhim te dheut.

Po ashtu edhe ne lidhje me udhéheqésin e punishtes inxhinierin e diplomuar ose master i arkitekturés, i
certifikuar me fidec kjo certifikata &sht€ njé€ standard ndérkombétar qe aplikohet tek kontratat fidic dhe
ne rastin ton nuk kemi te bejm me kontraté fidic, sepse kontratat fidic jen multi komplekse ku pérdoren ne
vende te veganta dhe aplikohen variantet ne ato kontrata ndérsa ne rastin e AP pér te cilén jemi kétu
variantet nuk jané€ te autorizuar nga AK ne dosjen e tenderit, dhe kemi te b&jmé me kontraté standarde
sipas DT dhe ligjeve te APLIKUSHME NE Kosové.

Po ashtu pér ta vazhduar ne lidhje me kété kérkesé udhéheqési i punishtes jané kérkuar edhe 4
kualifikimet e tjera pér te nijetin inxhinier kur kemi njé numér me te lart te inxhiniereve kané mundur te
fokusohen tek inxhinieret ne pérgjithési por jo te fokusohen vetme te njé inxhinier dhe ti pérshtaten atij



inxhinieri.

Ne i kérkojmé panelit qe te aprovoj ne pérgjithési pretendimet ankimore tonat si OE te obligoj AK te
largoj kriteret diskriminuese te cilat i kemi paraqit ne ankesén ton dhe nejherit mbesim ne tersi pran
ankesén soné.

Pérfagésuesi i AK, Komuna Gjilan, ne seancén dégjimore Panelit ja ka ofruar njé shkrese me shkrim
pérmes te cilés ka kontestuar pretendimet ankimore te OF ankues si ne vijim;

” Fillimisht mé lejoni qé té theksoj se vlerésimet e kontatuara n€ raportin e ekspertit shqyrtues me numér
2024/0061 i datés 05.02.2023 lidhur me ¢€shtjet e parashtruara n€ ankesén e OE “Pro&Co Group” Sh.p.k.
kundér kritereve pér kualifikim t€ vendosura né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Renovimi i Stadiumit té Qytetit t&€ Gjilanit” me numér t€ prokurimit 651-23-
13546-5-1-1, nuk géndrojné sepse jané t€ pabazuara dhe t€ paargumentuara né€ asnjé prové dhe fakt. Kjo
pér faktin se, n€ konstatimet dhe mendimin e raportit t& ekspertit shqyrtues mbi pretendimet e OE ankues
jané dhéné vlerésime t€ supozuara pa u bazuar fakte dhe né ligj dhe qé nuk i takojné vlerésimit
profesional dhe t€ pavarur ashtu sikurse kéto pérgjegjési i adresohen ekspertit n€ kuptim t& nenit 114 té
LPP-s€. Pasi me két€ ekspertizé€ t€ hartuar nga ekspertja shqyrtuese e prokurimit Florije Rexhepi €shté
paraqitur vlerésim i gabuar i gjendjes faktike dhe juridike qé nuk pérkon me realitetit dhe q&€ nuk €shté
bazuar me dispozitat ligjore né LPP si ligj material i zbatueshém pavarésisht faktit genésor se, kriteret pér
kualifikim t€ kontestuara nga ana e OE ankues dhe té gjitha kushtet dhe termert e dosjes s€ tenderit jané
vendosur duke u nisur né kontekst té relevancés dhe proporcionalitetit t€ kritereve né relacion me
natyrén, objektin, kompleksitetin dhe specifikat e projektit n€ nivelin e standardeve té pranueshme
ndérkombétare sipas udhézuesve té UEFa-s pér infrastrukturén dhe cil€sin€ e stadiumit, ashtu sig
pércaktohet me parimet bazike t& prokurimit dhe dispozitén e nenit 7 t€ LPP-s€ lidhur me dispozitat tjera
relevante t€ prokurimit publik. Pérve¢ késaj, kéto kritere jané né funksion pér té arritur qéllimin qé
procesi i renovimit/rikonfigurimit t€ stadiumit té pérfundojé dhe realizohet me sukses, cilési dhe né kohé
optimale nga kompani t€ specializuara nga fusha e projekteve té tilla si¢c €shté vet stadiumi né bazé t&
standardeve té kérkuara pér t’u kualifikuar si stadium i kategorisé sé katért (mbi tet€ mijé ulése) sipas
udhézimeve té UEFA-s dhe kritereve tjera t€ nevojshme. Dhe né€ két€ ményré t€ sigurohen kushtet
themelore qé ky stadium t€ vihet n€ dispozicion té dy klubeve elitare t&€ Super Ligés sé¢ Kosovés, KF Drita
dhe KF Gjilani, pasi ato po detyrohen qé ndeshjet t’i zhvillojné né€ fusha me bari sintetik apo qytete tjera
dhe né rastin mé t€ keq né pamundési t€ zhvillimit t€ tyre t’i humbin me rezultat zyrtar. Sepse si¢ e
theksojné gjetjet e auditimit t& gushtit 2023 t€ Raportit té¢ Performancés - Renovimi dhe rikonfigurimi i
Stadiumit t€ qytetit n€ Mitrovicé, Gjilan dhe Gjakové i Zyrés Kombétare té Auditimit, pér sa i pérket
renovimit t€ stadiumit t& t€ Gjilanit g€ kishte filluar né tetorin e vitit 2017 deri né shtatorin e vitit 2020,
ndér tjera éshté gjetur se:Punimet pér renovimin e stadiumit t€ qytetit kishin vazhduar me njé ritém té
ngadalté¢ dhe ndérprerje té shumta, fillimisht pér shkak t€ gjendjes pandemike, pastaj pér shkak té
problemeve me cilésiné e projektit si dhe ¢éshtjeve pronésore..Mos ri-projektimi pér renovimin e
stadiumit t& qytetit t& Gjilanit kishte béré q€ komuna t&é hasé né véshtir€si dhe dinamiké té zvogéluar t&
punimeve si dhe shtyrje t€ afatit t€ realizimit t€ punimeve pérmes amandamentimit kohoré pér dy vite.
Kjo kishte rezultuar me ndryshime té€ theksuara té disa pozicioneve si dhe ndérprerje té kontratés dhe
rikthim né pikén zero té procesit.

Shikuar nga kjo perspektivé, AK — Komuna e Gjilanit me qéllim té funksionalizimit t€ kétij projekti jetik
pér klubet futbollistike né Gjilan, por jo vetém, i ka ndérmarré té gjitha masat dhe hapat konform té
gjeturave dhe rekomandimeve t€ ZKA me rastin e ri-projektimit t€ renovimit t€ stadiumit (hartim té
projektit ideoré dhe kryesor€) dhe né kété ményré ka ndjekur procedurén e duhur té€ prokurimit pérfshiré
edhe vendosjen e kushteve/kritereve kualifikueese dhe vlerésuese né pérputhshméri me objektin dhe
spcifikat e projketit dhe né€ pajtim me kriteret ligjore t€ LPP-s€ g€ nuk cenojné transparencén dhe
konkurencén e liré né procesin e prokurimit. Rrjedhimisht kritere t€ drejta, relevante dhe proporcionale
g€ nuk krijojné favore apo disfafore né dém apo dobi t&€ njérés palé, por kritere t€ lejuara qé sigurojné
barazi né trajtim ashtu si¢ sanksionohet me parimet bazike t€ prokurimit dhe nenit 7 t&€ LPP-sé€ lidhur me



dispozitat tjera relevante t€ prokurimit publik.Prandaj, se n€ procesin e kétij aktiviteti nuk ka pasur asnjé
kriter q€ krijon favore respektivisht disfavore né dém apo dobi t€ njérés apo tjetrés pal€, dhe rrjedhimisht
nuk ka baz€ argumentuese qé aktiviteti t€ anulohet si¢ €shté konstatuar né raportin e ekspertit shqyrtues, e
kundérargumentojmé me faktet dhe provat qé do t’i radhisim né vijim: Kérkesa 2 pika b) g€ Udhé&heqési i
punishtes, inxhinieri i diplomuar ose master i arkitekturés i certifikuar me FIDIC dhe i gertifikuar pér
auditim t€ energjis€ né ndértesa sipas standardit DIN EN 16247, éshté kérkes€ drejtpédrejté relevante,
proporcionale dhe e domosdoshme né relacion me natyrén, objektin, kompleksitetin dhe specifikat e
projektit né nivelin e standardeve t€ pranueshme ndé€rkombétare sipas udhézuesve t€ UEFA-s pér
infrastrukturén dhe cilésin€ e stadiumit. Dhe si e tillé¢ nuk ka asnjé efekt kufizues apo favorizues né dém
apo dobi t€ njérés apo tjetrés palé, por éshté né€ harmoni me parimet bazike t& prokurimit dhe pércaktimet
e dispozités t€ nenit 7 t& LPP-s€ lidhur me dispozitat tjera relevante t€ prokurimit publik.Pér sa i pérket
kérkesés q¢ Udhé&heqési 1 Punishtes t€ jeté i Certifikuar me FIDIC, mé lejoni t€ ju sqarojmé se:FIDIC
(Certification Body for Global Consulting Proffesionals) &sht€é njé Organizaté Certifikuese pér
Profesionistét e Konsulencés Globale pér té ofruar shérbime certifikimi dhe zhvillimi profesional pér
profesionisté t€ ndryshém dhe eksperté t€ industrisé s€ infrastrukturés qé déshirojné t€ zgjerojné fushén e
njohurive dhe ekspertiz€s sé€ tyre. Konkretisht FIDIC né kuadér té€ programeve dhe provimeve té
certifikimit bén€ gertifikimin e menaxheréve té kontratave FIDIC, qé €shté njé kualifikim i njohur
ndérkombétarisht dhe i domosdoshém pér t€ gjithé profesionistét qé punojn€ né menaxhimin e kontratave
FIDIC té cilét déshirojné t€ vértetojné aftésité e tyre pér sa i pérket analiz€s dhe menaxhimit dhe ofrimit
té projekteve.Detyrat kryesore qé lidhen me menaxhimin e kontratave FIDIC té ciklit jetésor té projektit
jané t€ listuara mé poshté: faza e fillimi t€ projektit, faza e parandértimit, faza e ekzekutimit t€ punimeve,
kontrolli i cilésis€é dhe sigurimi i cil€sis€, kontrolli financiar, menaxhimi i kérkesave dhe zgjidhja e
mosmarréveshjeve si dhe mbyllja e projektit. Programi i provimit pér menaxher té ¢ertifikuar té kontratés
— pérfshiné programet e méposhtme té FIDIC:

-FIDIC Kushtet e Kontratés pér Ndértim
-FIDIC Kushtet e Kontratés pér Impiante & Dizajn-Ndértim
-Kushtet e kontratés FIDIC pér projektet EPC Turnkey

Kérkesat dhe parakushtet e aplikimit pér certifikatén FIDIC pér menaxher t€ kontraté€s - Kushteve dhe
kérkesés pér aplikimin e certifikimit pér programin — gertifikat€én menaxher t€ gertifikuar i kontratés
FIDIC mund t’i nénshtrohet (pérfshir€é edhe mundésin€ pérmes internetit) kushdo qé €shté i interesuar t&
aplokoj€ né kété program kundrejt nj€ tarife t€ pages€s pér t’u avancuar dhe specializuar n€ sektorin e
ndértimit dhe qé ka nj€ kualifikim ose diplomé té ndértimit, etj dhe q€ ka pérvojé profesionale )min 3 ose
5 vjet) t€ pérgjegj€sive si inxhinier né menaxhimin e aspekteve t€ ndértimit apo industris€ sé&
infrastrukturés. Informata mé t€ detajuara i gjeni duke u referuar né€ linkun www.fcl.fidic.org

Duke gené se vet objekti dhe natyra e kétij stadiumi €shté njé projekt i natyrés specifike dhe komplekse
qé kérkon rregulla t€ veganta t€ ndértimit dhe standarde/kritere sipas udhézimeve t&€ UEFA-s, pér ta
realizuar két€ projekt né kohé€ optimale, me sukses dhe cilési né nivelin e standardeve t€ pranueshme
ndérkombétare dhe n€ ményré qé mos t€ pérs€riten déshtimet e kaluara si¢ i shpjeguam mé sipér, andaj
éshté e domosdoshme té kérkohen kritere me kualifikime specifike si¢ jané certifikatat pérkaté€se nga
FIDIC dhe certifikata té standardit DIN EN 16247 q¢€ jané€ lehtésisht t& arritshme pér ¢do OE t€ interesuar
g€ zotéron staf me kualifikimet e nevojshme profesionale dhe pérvojén e duhur g€ jané né funksion t&
realizimit t& suksesshém té kontratés.Gjithashtu, duhet t€ kihet paraysh fakti se, Udh&éheqési i Punishtes
gé€ i adresohen kéto pérgjegjési sipas profesionit/edukimit universitar dhe dy kualifikime té specializuara
(FIDIC dhe DIN EN 16247) &shté stafi kyq i cili menaxhon dhe organizon zhvillimin e punimeve duke
pérfshiré edhe siguriné e punishtes né t& gjitha dimensionet gjaté periudhés s€ ekzekutimit t€ projektit.

Lidhur me Kérkesén 2 pika h) “ISO DC CEN/TR 15128 2005 njé person pér drenazhim té dheut”, AK
konstaton se nuk géndron i bazuar vler€simi i ekspertit shqyrtues sepse kjo kérkesé nuk ka asnjé lloj
dykuptimésie si¢ konstaton eksperti sepse vet pérshkrimi i numrit t€ kérkes€s s€ ISO standardit e



pércakton dhe i referohet qartésisht dhe saktésisht llojit té standardit. Kérkesa né fjalé do té ishte e paqarté
nése nuk i referohet asnj€ standardi por vetém thuhet ISO STANDARDE, e g€ né€ rastin konkret &shté e
kundérta sepse ju éshté referuar llojit me numér t€ standardit si¢ u theksua mé larté.Lidhur me Kérkesén
nr. 3 OE t€ keté njé Lead Auditor sipas kérkesés s€ standartit ISO 9001, dhe i njejti duhet té jeté i
Certifikuar edhe pér Siguri dhe Shéndet né puné.AK konstaton se nuk qgéndron i bazuar vlerésimi i
ekspertit shqyrtues se déshmia dokumentare €shté né kundérshtim me kérkesén nr. 3 (Lead Auditor)
sepse secili Lead Auditor i gertifikuar me ISO 9001 shumé thjeshté mund té certifikohet me gertifikaté pér
siguri dhe shéndet né puné dhe n€ kété kontekst pjesa mé e madhe e tyre jané té gertifikuar pér siguri dhe
shéndet né puné. Pér mé tepér sipas Ligjit pér Sigurin€ dhe Shéndetin né Puné pércaktohet se, ¢do
punédhénés éshté i detyruar t€ ngarkojé njé€ ose mé shumé t€ punésuar, pér t€ kryer aktivitete nga siguria
dhe shéndeti né puné, ashtu qé punédhénsi pér personat e ngarkuar pér siguri dhe shéndet né puné duhet
té sigurojé trajnime pér certifikim pér kryerjen e detyrave nga siguria dhe shéndeti n€ puné dhe mjete té
nevojshme pér puné.Kurse nga ana tjetér, géndron pjesérisht i bazuar vlerésimi pér sa i takon mungesés sé
pérshkrimit t€ déshmis€ dokumentare lidhur me certifikimin e Lead Auditorit pér siguri dhe shéndet né
puné, andaj ju sqarojmé se né rastin konkret ka ndodhur njé léshim teknik i pagéllimshém, ashtu qé
kérkesa né fjalé duhet t&€ pérmbushet me déshmin€ dokumentare sipas formulimit n€ vijim: Certifikaté pér
dhénien e provimit profesional pér Siguri dhe Shéndet n€ Puné e 1€shuar nga organi kompetent, Ministria
e Punés dhe Miréqenies Sociale tani e fuzionuar n€ Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve.

Lidhur me Kérkesén nr. 2 pika €) Nj€ inxhinier i diplomuar ne menaxhimin e emergjencave ose bachelor
ne menaxhimin e emergjencave me jo mé pak se 1 vite pérvojé pune né profesion, te kete te kryer
trajnimin per siguri dhe shendet ne pune nga nje kompani e licencuar nga MPMS, AK vleréson se
géndron pjesérisht i bazuar vler€simi i ekspertit shqyrtues pér sa i takon mungesés s¢ pérshkrimit t&
déshmisé dokumentare lidhur me déshminé pér trajnimin pér siguri dhe shéndet né puné, pér inxhinierin e
menaxhimit t€ emergjencave sepse si pasojé e njé léshimi teknik t€ paqéllimshém pérshkrimi i déshmisé
€shté béré vet€m te kérkesa por jo edhe te pjesa ku pérshkruhen déshmité dokumentare pér plotésimin e
kérkesave té€ tilla. Andaj ju njoftojmé se ky 1éshim i natyrés teknike do t€ korrigjohet me ploté€simin e t&
dhénave té qarta se kjo kérkes€ p&€rmbushet me dé€shminé dokumentare sipas formulimit n€ vijim:
Certifikaté pér pérfundimin e trajnimit nga l€mia e sigurisé dhe shéndetit né puné t& 1éshuar nga subjektet
e licencuara t€ Shérbimeve dhe Trajnimeve pér Siguri dhe Shéndet né Puné nga Ministria e Punés dhe
Miréqgenies Sociale tani e fuzionuar né Ministrin€ e Financave, Punés dhe Transfereve. AK , mé daté
15.12.2023 ka pranuar rekomandim nga KRPP-ja, ku pas pranimit te kétij rekomandimi AK-ja menjéheré
ka ndérmarr veprimet e nevojshme pér korrigjim ashtu si¢ na &shté kérkuar /Me e dt.26.12.2023 kemi
njoftuar KRPP-n pér hapat te cilat i ka ndérmarr nga AK-ja dhe po ashtu me datén 01.01.2024 ne e
prokurim kemi publikuar Njoftimin pér Korrigjimin e Procedurés . Pér me shume informata shihni ju
lutem Opinion ¢ KRPP-s Autoriteti Kontraktues -Komuna e Gjilani ,gjate hartimit te dosjes se tenderit
,Jrespektivisht kritereve kualifikuese pér két€ aktivitet te prokurimit ka pas parasysh edhe Raporti i
Auditimit t& Pérfomanc€s nga Zyra Kombétare e Auditoréve Gusht 2023, lidhur me Renovimin dhe
Konfigurimin e Stadioneve ku ndér ta €shté pér Stadionin e Gjilanit, ku né rekomandim ceken mangésité
dhe aprovimet qé duhet pasur nga UEFA, duke e konsideruar si projekt specifik dhe me standarde
evropiane €sht€ e domosdoshme gé kriteret t€ jen n€ harmoni me natyrén e Projektit dhe pér kété arsye
kriteret e vendosura ne két€ aktivitet jan€ me specifike ne krahasim me aktivitete e tjera .P&r me shume
informata ,ju lutem shihni raportin e Auditorit.

Andaj, duke u bazuar né administrimin e t€ gjitha provave dhe fakteve né dispozicion té késaj 1énde dhe
duke pasur parasysh rrethanat e natyrés, specifikave dhe géllimit té rastit konkret, i propozojmé panelit
shqyrtues qé sa i takon sipas gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé né kuptim t&€ nenit 98, 99 lidhur
me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik, té merr kété vendim: Refuzoj€ si t€ pabazuar ankesén e OE
ankues Pro&Co Group SH.P.K. dhe, Lejoj AK-né€ t€ vazhdon mé tutje me procesin e aktivitetit t&
prokurimit sipas dosjes té tenderit .

Ekspertia Shqyrtuese gjaté prezantimit né seance deklaroj si né vijim;



Fillimisht po filloj me OE i cili ka reaguar me kriterin e makineris€ lug ngarkuese 5-6 T kété pérgjigje e
kom jep edhe ne raportin e dat€s 05.02.2024 i cili nuk &shté kriter diskriminues pér arsyeje se éshté caktu
limit 5-6 T qe dmth éshté caktu limit ge secili ge shpreh interesim pér kété AP qe ti jep hapsiré ka leju
hapésirén 5-6 T dhe pér mu nuk éshté diskriminues

Sa i pérket AK ne disa peréndime jané pajtuar qe kané léshime teknike nd€rsa ne dy pretendimet
fillimisht te kérkesa numér 2 pika b ku ka gen kérkesa udhé&heqési i punishtes inxhiner i diplomuar ose
master i arkitekturés i certifikuar me fidic dhe iso standardin 16247.

Ne lidhje me keté qeshtje AK nuk ka dhene njé sqarime pse jen kérkuar te gjitha kétu Certifikata kur
kemi te b&jmé me renovim e ne vecanti vepse €shté i nevojshém certifikimi nga organizata Fidic . e ne
vecanti gjat hulumtimit tim kjo organizata figuron ge l€shon disa certifikat€ nga fusha e biznesit dhe me
kéte rast AK nuk ka specifikuar se qfar certifikaté duhet te keté udhéheqési i punishtes .

Sa i pérket pretendimit tjetér te kérkesé numér 2 pika H ku AK ka kérkuar ge OE duhet te ofroj déshmi se
posedon ISO standardet 15128/2005 njé€ person pér dranazhim te dheut dhe te kérkesa dokumentare ka
kérkuar qe OE duhet te ofrojné déshmi certifikatén e ISO standardit kopjen te noterizuar nga origjinali per
dranazhim té dheut .

Me keté rast gjaté vleré€simit kom konstatua qe AK duhet te specifikoj qarté pér faktin se kjo pik ka dy
kuptimsi.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

OSHP-s¢, me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe
operatorin ekonomik, g€ t€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen té dorézohen dhe komunikohen pérmes
platformés s€ komunikimit publik, n€se kjo €shté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim té nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, duke marr€ parasysh faktin qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né€ kété 1€ndé t& aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé dokumenti t&
tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té€ pajis€ Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vleré€sim t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizé€s nuk &shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i till€ vleré€sohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ léndés,
fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se n€ cilat raste dhe pér ¢faré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional té tij/saj€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit té Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues né€ seance dégjimore t€ mbajtur me, 20.02.2024, me palét, Autoriteti
kontraktues/Komuna Gjilan dhe Operatori ekonomik ankues Pro & Co Group Sh.P.K, pas shtjellimit te
provave; Dosja e tenderit dhe Raporti i ekspertit shqyrtues dhe argumenteve té paraqitura nga palét né
seance dégjimore, ka ardhur te konstatimi, se né kété aktivitet te prokurimit “Renovimi i Stadiumit té
Qytetit t€ Gjilanit” me nr. t€ prokurimit: "651-23-13546-5-1-1"autoriteti kontraktues(AK), Komuna e
Gjilanit, kérkesat e Dosje se tenderit nuk jané hartuar né pérputhje me LPP.



Paneli shqyrtues lidhur me kérkesén e Dosjes se tenderit te pika;" II11.2.4 Kapaciteti teknik dhe
profesional: Kérkesa 2. b)Njé udhéheqés i punishtes Inxhinier i diplomuar ose mastér i Arkitekturés, i
certifikuar me FIDIC dhe i certifikuar pér auditim té energjisé né ndértesa sipas standartit DIN EN
16247, me minimum 5 (pesé) vite pérvojé pune nga data e diplomimit. Duhet té keté udhéhequr sé paku
njé kontraté té natyrés sé ngjashme-ndeértim i larté ose ndértim i ulét”", PSH konstaton se kérkesa qé
Mbikéqyrési- inxhinieri i punishtes té jete i certifikuar me dy standarde, paraqet kufizim t€ konkurrencés
se lire né treg dhe mund t€ diskriminon OE potencial q¢ mund t€ aplikojné ne keté aktivitet t€ prokurimit.
Paneli shqyrtues kérkon qé njérén certifikaté ta largojné nga kérkesa dhe Autoriteti kontraktues mundet
sipas vlerésimit t€ tije, at€ mund ta kérkojné tek cilido nga profesionet e kérkuara te kjo kérkes€, me
shkronjat: a, c,d,e., ashtu qé t€ mos humbet cilésia sipas standardit t€ kérkuar me certifikata, apo mund ta
largojné krejtésisht si kérkesé nga dosja e tenderit, sipas vlerésimit.

Po ashtu lidhur me két ¢éshtje Paneli shqyrtues, me datén 27.02.2024 pérmes emalit zyrtar éshté njoftuar
nga Komisioni Rregulativ i Prokurimit Publik, lidhur me gjetjet e monitorimit aktivitet t& prokurimit
“Renovimi i Stadiumit t€ Qytetit t& Gjilanit” me nr. t€ prokurimit: "651-23-13546-5-1-1" dhe vérehet né
shkres€ e monitorimit ka paraqit vérejtjet e njéjta, me rekomandime pérkatése, tek kjo pike e Dosjes se
tenderit.

Paneli shqyrtues rikujton se Autoritet kontraktues bazuar né dispozitat ligjore neni 108/A LPP duhet ti
pérgjigjen né Kérkesat pér rishqyrtim pér secilin pretendim ankimor t€ parashtruara nga OE, dhe vetém
pas vendimmarrjes nga AK, palét OE, mund ti drejtohen OSHP me parashtrese nése jané t€ pakénaqura
me vendim.

Paneli shqyrtues vleréson se Autoritetet kontraktuese ne bazé t€ nenit Neni 70 te LPP-se “Standardet pér
Sigurimin e Cilésis€” kane t€ drejte té kérkojné nga OE plot€simin e njé numér t€ caktuar standardesh
pér sigurimin e cilésisé g€ bazohen né standardet pérkatése Kosovare, Evropiane ose ndérkombétare
dhe t€ certifikuara nga organet q€ kryejné veprimtarité e tyre né pajtim me ato standarde pér ushtrimin e
aktiviteteve té tyre t& certifikimit, andaj dhe kérkesat e AK pér t&€ gene i certifikuar me FIDIC , certifikaté
ndérkombétare, €shté ne pérputhje me ligjin por dhe me praktikat e disa aktiviteteve té prokurimit t&
méparme t€ trajtuara nga OSHP.

Paneli shqyrtues vleréson se Autoritetet kontraktuese n€ baze te nenit Neni 64 Déshmité e kérkesave, té
LPP-se” kane té drejte t€ kérkojné nga Operatoret ekonomik, apo njé kandidat/tenderues, g€ pér déshmi té
kérkesés; te ofrojn€ certifikat€, vértetim apo déshmi té tjera t€ mjaftueshme té kérkuara n€ ményré té
arsyeshme dhe kjo krijon hapésiré me mire dhe rrite konkurrencén e OE né aktivitetet e prokurimit.

Paneli shqyrtues konstaton se sa i pérket pretendimeve tjera ankimore té Operatorit ekonomik ankues
lidhur me kérkesat e Dosjes se tenderit jan€ té pabazuara pasi ai nuk ka arritur te déshmojné me
argumente, se ato kufizojné€ konkurrencén e lire ne treg dhe diskriminojné até né keté aktivitet t&
prokurimit, por qé€ me tepér kané€ t€ b&jné me ményrén e pérdorimit t€ terminologjisé dhe t€ formulimit t&
kérkesave né Dosjen e tenderit, ¢ té cilat jané né diskrecion, dhe pérgjegjési ligjore t€ Autoritetit
kontraktues né bazg t& LPP.

Duke qgené se kérkesat e dosjes s€ tenderit nuk jané hartuar sipas nenit 28 t€ LPP-s€ dhe géllimet e ligjit,
Paneli shqyrtues obligon autoritetin kontraktues g€ t€ béjé zgjatjen e afatit pér ofertim konform nenit 57.3
te LPP-sé n€ ményré€ qé ti béjé pérmisimet e nevojshme né dosje té tenderit dhe n€ njoftimin pér kontraté.

Paneli shqyrtues konstaton se pérmirésimi i Dosjes se tenderit do t€ ofrohej mundési mé t€ madhe pér
pjesémarrje té& OE-ve ne aktivitetin e prokurimit, duke mos démtuar apo duke mos ulur cilésiné e
produkteve/ushqimeve t€ kérkuara. PSH konsideron se gjithé AK-t€ duhet t&€ kené kujdes t&€ shtuar né
ményré qé kriteret e pérzgjedhjes nuk do t€ duhet te jen€ padrejtésisht te rrepta qé qojn€ deri tek
diskriminimi dhe kufizimi i konkurrencés, si dhe pér té siguruar konkurrencé sa mé€ madhe t&€ mundur, pa
rrezikuar kontraktimin e kompanive joprofesionale si dhe me géllimin e kuptueshém pér t€ filtruar dhe
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pérjashtuar kompanité e paqéndrueshme t€ cilat nuk mund q¢€ t& zbatojné kontratén specifike, késhtu qé
kriteret e pérzgjedhjes duhet t€ pé€rmbushin objektivin e saj dhe praktikisht t€ filtrojné kompanité e
pagéndrueshme, né€ raport me véllimin dhe kompleksitetin € punéve té parapara né aktivitet, por jo né
mas€ q¢€ kriteret ¢ vendosura té shpijn€ né€ diskriminim dhe né pagéndrueshméri dhe kundérshtim me
dispozitat ligjore.

Paneli shqyrtues konstaton se kthimi i njé aktiviteti t€ prokurimit pér pérmirésim t€ Dosjes sé Tenderit,
me fakte dhe prova dhe/ose me bazg ligjore, €shté n€ harmoni me nenin 1, té LPP, sipas té€ cilit, qéllimi i
kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik,
népunésve civil dhe personave té tjeré qé€ kryejné ose jané t€ perfshiré né€ njé€ aktivitet té prokurimit duke
kérkuar gé, vendimet e individéve t€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen
nga interesat personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé t€ lart t€ transparencés
dhe, t€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”. Sido qé t& jeté pér secilén
kérkes€ t€ vendosur nga AK né Dosjen e Tenderit, duke u bazuar né nenin 24, paragrafi 2 i LPP,
Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ siguruar g€ té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té
tillé kontraktues té ekzekutohen né p&rputhshméri té plot€ me kété ligj. Po ashtu edhe sipas nenit 51,
paragrafi 3 i LPP, AK duhet qé gjitha kriteret e pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara
qé€ jané€ vendosur dhe pérshkruar né kété nen, duhet t€ jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né
raport me 1éndén e kontrat€s pérkatése.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit pjesérishém té ankesés t€ OE, vendosi t€ kthehet tarifa e
ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 4 t€ Rregullores sé
Punés s¢ OSHP.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedur€s sé& shqyrtimit té
prokurimit n€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t€ LPP, t& cilat
parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér ésht€ vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-Pro & Co Group SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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