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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0134

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé té
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vjosa Gradinaj Mexhuani-kryetare, Isa Hasani-Referues dhe Vedat Poterqoi-Anétar
duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) “RSM Company” SH.P.K e
parashtruar kundér Vendimin pér dhénie té kontratés nga Kuvendi Komunal Gjilan né cilésin€ e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sinjalizimi Horizontal, Vertikal
dhe pajisjeve rrugore ne komunén e Gjilanit” me numér t€ prokurimit 651-22-10313-2-1-1 me
16.04.2024, mori:

Vendim

1.Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik OE RSM-Company SH.P.K e
parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 13.02.2024, me numér protokolli
134/2024, kundér vendimit pér dhénie t€ kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Sinjalizimi Horizontal, Vertikal dhe pajisjeve rrugore ne komunén e Gjilanit” me nr. té
prokurimit 651-22-10313-2-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues- KK GJILAN” kurse
vendimi i AK mbetet ne fuqi.

2.Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues aprovohet pjesérisht, t& njéjtit 1 kthehet tarifa
e paguar me parashtrimin e ankes€s. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 30
pika 6 t€ rregullores sé punés s¢ OSHP-sé, n€ afat prej gjashté€dhjeté (60) dité€sh té béjé kérkesé
pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete
kalojné né€ Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 29.09.2022, KK GJILAN” né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin pér
kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Sinjalizimi Horizontal, Vertikal dhe pajisjeve
rrugore ne komunén e Gjilanit” me nr.T€ prokurimit: 651-22-10313-2-1-1. Ndérkaq me
datén 06.02.2024 é&shté publikuar njoftimi mbi vendimin e AK me te cilin ka shpérblyer me



kontraté¢ GOE “AVAG GROUP SH.P. K & SINJAL SH.P. K”

(OE) “RSM Company”SH.P.K me datén 07.02.2024 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
kundér vendimit té¢ AK-sé€ te datés 06.02.2024. AK me datén 12.02.2024 e ka refuzuar si te pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim t€ OE ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€é, OE ankues “RSM Company” SH.P.K me 13.02.2024, ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér té protokollit 134/24, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Ankesa e OE é&shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t€ njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plot€son kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t€ LPP.

Mbi fazén e shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha
elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t& LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit
ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢ két€ ményré Paneli Shqyrtues
ka konstatuar se €shté kompetent pér té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t¢ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Bazuar né larté cekurat, OSHP ka angazhuar ekspertin né pajtim me nenin 111 paragrafi 5 lidhur
me nenet 113 dhe 114 t&€ LPP, Me daté 14.02.2024, éshté autorizuar ekspertin shqyrtues pér té
béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. prtokoll 2024/0134,
ndérsa me daté 04.03.2024 ka dorézuar raportin e toij/saj me rekomandimet si n€ vijim:

a. Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues
g€ 1énda t€ trajtohet si ¢c€shtje e gjykuar sipas vendimeve paraprake t€ OSHP-s¢.

OSHP, ka njoftuar palét me raportin e ekspertizés (pérmes postés elektronike) me c’rast
AK nuk pajtuar me raportin e ekspertit shqyrtues, ndérsa ankuesi éshté pajtuar me mendimin e
ekspertit shqyrtues dhe rekomandimet té cilat ekspertiza e cituar i pérmban.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

AK- Kuvendi Komunal Gjilan, ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit me titull: “Sinjalizimi
Horizontal, Vertikal dhe paisjeve rrugore ne komunen e Gjilanit, me numér t€ prokurimit 651-
22-10313-2-1-17, proceduré e hapur, lloji i kontratés: Shérbime, vlera e parashikuar e kontratés:
340,000.00€.

Autoriteti Kontraktues sipas vendimit t€¢ PSH Nr. 2023/0549 t& datés 18.12.2023, me daté
06.02.2024 ka nxjerré Njoftimin mbi Vendimin e AK-sé. Me 07.02.2024, OE-RSM COMPANY
SHPK, kundér vendimit t&¢ AK-sé ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim. AK me 12.02.2024, ka
nxjerré vendim pér refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim, rrjedhimisht kundér kétij Vendimi té
AK-sé, me 13.02.2024, OE-RSM COMPANY SHPK, ka parashtruar ankesé n¢ OSHP-s¢.



Bazuar né pretendimet ankimore né raport me natyrén e ¢éshtjes né€ rastin konkret dhe kriteret e
publikuar sipas dosjes sé& tenderit né rastin konkret, Paneli e ka konvokuar seancén dégjimore me
palé (AK dhe OE) e cila éshté mbajtur me datén 25.03.2024, sikurse parashihet me paragrafin 2
té nenit 24 té Rregullores pér punén e OSHP, duke e konsideruar keté paraprakisht té
nevojshme me géllim t€ vlerésimit t€ drejté t€ ¢éshtjes. Paraprakisht Paneli konstatoi se nuk ka
elemente pér ekzistimin e konfliktit eventual t€ interesit, sikurse pérkufizohet né€ kuptim té
paragrafit 1.75, t€ neni 4, t&¢ LPP, lidhur me dispozitén e nenit 11 t€ Rregullores s€ cituar, kurse
pohimet e paléve, shpjegimet e ekspertit dhe provat e administruara, jané evidentuar né
procesverbalin e késaj seance, t€ cilat né keté rast pér nevojat e kétij vendimi prezantohen
(shkurtimisht) sikurse vijon:

- Seanca dégjimore —

Pretendimet ¢ OE"RSM Company" SH.P.K. gjaté seancés s€ shqyrtimit kryesor dhe né
parashtreséne tij/saj ka deklaruar si vijon:

Né dokumentacionin e tenderit, n€ pikat 9.1 dhe 9.2, &shté kérkuar q€ operatori ekonomik t&
ofrojé déshmi pér kontrata té suksesshme té€ ngjashme né 3 vitet e fundit, duke filluar nga data e
publikimit t&€ njoftimit pér kontraté, me nj€ vleré jo mé pak se 450,000,00 €. Kompania joné ka
paraqitur t€ gjithé dokumentacionin e kérkuar, edhe pas kérkesave pér sqarime dhe dokumente
shtes€ nga Autoriteti Kontraktues (AK) dhe Organit Shqyrtues 1 Prokurimit (OSHP). Ministria e
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) ka konfirmuar pér OSHP se
kontrata e cila ishte kontestuese pér AK K e Gjilanit, ka gené kontraté publike kornizé pér tri (3)
vite citur sikurse né vijim: “Lidhur me kontratén “Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né
rrugét Nacionale dhe Rajonale t&€ Republikés sé Kosovés pér Lot V*’ e cila éshté lidhur daté
28.06.2018 me nr.44/2018 n€ mes Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Operatorit Ekonomik ,,RSM
Company’” SH.P.K. me seli n€ Prishting, ju informojmé se: ...Kontrata me nr.44/2018 ka qené
kontraté korniz€ 3 vjecare (36 muaj), ka pérfunduar me daté 23.06.2021. Kontrata €shté lidhé me
¢cmim njési dhe éshté: 4.37 €, apo total pér vit (209,865.01 euro) + 30%, ndérsa vlera e punéve té
realizuar pér periudhén tre vite (36 muaj) éshté 2018/2019 (208,838.17 € né bazé té raportit
pérfundimtar t€ punimeve t&€ dat€s 18.06.2019 dhe referencés me nr.5607 e datés 28.07.2020)
2019/2020 (205,950.59 € né bazé té raportit pérfundimtar t€ punimeve t€ datés 05.05.2020 dhe
referencés me nr.5606 e daté€s 28.07.2020) 2020/2021 (250,964.53 € né bazé t&€ raportit
pérfundimtar t€ punimeve t€ datés 23.06.2021 dhe referencés me nr.3621 e datés 12.04.2023).
ankuesi pohon se raportet pérfundimtare té€ punéve té kryera jané béré né pérfundim t€ secilit vit
vee e vec dhe jané t€ shoqéruara me referencat pérkaté€se. Megjithaté, né vendimin e AK-s¢ té
daté€s 06.02.2024, kompania joné &shté informuar serish se &shté eliminuar pér shkak té
mosplotésimit t€ kétij kriteri, ndonése realisht kjo c¢éshtje €shté né€ kundérshtim me gjetjet e
panelit t¢ OSHP sipas vendimit t& tyre t&€ datés 18.12.2023 dhe nr. protokolli 549/2023. Vlen t&
theksohet se né vendim paraprak, OSHP ka rekomanduar qé¢ AK té jet€ 1 kujdesshém gjaté
procedurave té prokurimit publik dhe té respektojé vendimin e tyre dhe se parimisht pér OSHP
kontrata kontestuese duhet té pranohet. Megjithaté, AK nuk ka marré parasysh vendimin e
OSHP-sé¢ dhe po tenton té eliminojé kompaniné tone duke shkelur dispozitat e Ligjit té
Prokurimit [LPP] dhe legjislacionin sekondar t€ prokurimit publik. OE "RSM Company"
SH.P.K. thkeson faktin se kontrata né fjalé, pér t€ cilén éshté pérjashtuar nga Komuna e Gjilanit,
éshté njé kontraté kornize me njé afat prej 36 muajsh, e nénshkruar qysh né vitin 2018. Kurse
sipas legjislacionit mbi prokurimin publik, kéto kontrata kornize pérfundojné né dy raste: 1) kur
€shté arritur shuma e parashikuar pér kété kontraté (buxheti 1 planifikuar) dhe 2) kur kané kaluar



36 muaj nga data e nénshkrimit té€ kontratés, dhe jo me léshimin e njé referenca. Kurse referenca
né fjalé tregon qartésisht se punimet né projektin e diskutuar jané pérfunduar mé datén 23
gershor 2021, duke pérfshiré njé situaté t€ lirimit t€ ruajtjes (10%), e cila &shté njohur nga
Ministria e Infrastruktur€s si njé situaté pérfundimtare e punimeve né até projekt. Kjo do té thoté
se kontrata éshté konsideruar e pérfunduar po me até daté dhe kjo gjithashtu éshté konfirmuar
edhe né raportin pérfundimtar t€ punimeve. Pér sa i1 pérket shembullit t€ cilit 1 referohet AK pér
nj€ projekt t€ mirémbajtjes sé rrugéve kombétare [natyré tjetér t&€ prokurimit] duke prezantuar si
prove njé raport pér pranim teknik, duam t€ béjmé té qarté q€ Ministria e Infrastrukturés, nuk
aplikon gjithmoné pranimin teknik pérfundimtar, sidomos pér projektet e sinjalizimit horizontal
dhe vertikal kurse kjo mund t€ konfirmohet nga veté ministria. Pérfundimisht apelojmé te Paneli
Shqyrtues qé t€ rishqyrtojé shkeljet e evidentuara me vendimin e méparshém dhe té ndalojé
démtimin e kompanis€ ton€. Kjo ¢éshtje duhet t€ trajtohet si njé ¢éshtje e pérfunduar dhe Paneli
duhet t€ marré masa ligjore ndaj zyrtaréve t€ autoritetit kontraktues pér mosrespektimin e
vendimit t€ OSHP-s€ né kété ¢céshtje. RSM Company SH.P.K. vleréson se Autoriteti Kontraktues
ka shkelur dispozitat e Nenit 61, 7, 59 dhe 105 té kompetencave t&€ Organit Shqyrtues té
Prokurimit (OSHP). Pér kété arsye, ata propozojné Panelit Shqyrtues qé t&€ miratojé ankesén si té
bazuar dhe té detyrojé AK-né t€ veproj né pérputhje me vendimin e OSHP-s€, sqarimet e
Ministrisé s€ Infrastrukturés, dhe né€ rezultat t€ rekomandohet si fituese kompania "RSM
Company" SH.P.K. Kjo do té€ ndalonte démtimin e kompanis€¢ "RSM Company" SH.P.K. dhe
gjithashtu démtimin e buxhetit t€ Republikés s€¢ Kosovés.

Komuna e Gjilanit né cilésin€ e Autoritet Kontraktues [AK], gjaté seancés kryesore identifikon
se pretendimi kryesor lidhur me eliminimin e tij gendron dhe asesi nuk €shté né¢ kundérshtim me
vendimin ¢ OSHP-s€¢ 549/2023. Ata argumentojné se déshmité paraqitura gjat€ ofertimit,
sqarimit té tenderit dhe né€ procedure prané OSHP, vertetohet pa medyshje se ankuesi nuk ka
ofertuar né pérputhje me kérkesén pérkatése t€ dosjes s€ tenderit. AK ka vlerésuar faktet dhe
provat e prezantuara ankuesi dhe konform vendimit t&€ OSHP-s¢ kemi kérkuar déshmi shtesé nga
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI). Bazuar né kété,
MMPHI ka dorézuar dokumentacionin e nevojshém qé pérfshinte raporte periodike t€ punéve té
kryera nga OE ankues, si dhe dokumente shtesé q¢ nuk ishin prezantuar mé paré. AK bazuar né
raportin e komisionit professional t€ vlerésimit ka identifikuar mungesén e déshmive teknike pér
té plotésuar kriteret kualifikuese t& dosjes sé tenderit pér OE ankuesin. Duke theksuar se edhe
pse jané prezantuar raporte periodike nga menaxheri i kontratés pér disa nga referencat, mungesa
e njé procesverbal/certifikate t€ pranimit teknik t€ punéve té kryera ka ¢uar n€ mospérmbushjen e
kérkesave té€ dosjes s€ tenderit. Kjo per faktin se déshmité e dorézuara nga ankuesi gjaté ofertimit
dhe sqarimit t€ tenderéve si dhe déshmité shtesé té prezantuara nga ana e MMPHI si¢ u
shpjeguan mé sipér, fare qarté véretojné faktin se ankuesi nuk e ka ploté€suar kérkesén e lartcekur
té kapacitetit teknik dhe profesional t€ nenit 9.1 &9.2 t€¢ FTD-s€ sepse nuk ka prezantuar
procesverbal/certifikaté t€ pranimit t€ pérkohshém teknik t€ punéve t& kryera pér kontratén
“Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né rrugét Nacionale dhe Rajonale t€ Republikés sé
Kosovés - Lot 57 me numér t&€ prokurimit MI-17-061-511 t€ l&shuar nga Komisioni pér Pranim
Teknik té Punéve, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 33 té Kushteve t€ Pérgjithshme té Kontratés
me nr. 44/2018 si dhe si¢ pércaktohet né paragrafin 4.2 t€ nenit 69 t€ LPP-s¢ dhe Udh&zimin
Administrativ pér Mbikéqyrjen, Pranimin Teknik e Punéve t€ Kryera né Infrastrukturén/Objektet
Rrugore, i cili €sht€ nxjerré nga ana e Ministrisé s€ Infrastrukturés. Por Ankuesi kaprezantuar
raporte t€ punéve periodike nga menaxheri 1 kontratés dhe jo nga Komisioni si do duhej, pér dy
nga tri referencat e prezantuara lidhur me kété kontraté. Kété konstatim faktik se projekti i
lartcekur nuk ka pasur pranim teknik me rastin procesit t€ ofertimit dhe hapjes s€ ofertave
pérfshiré edhe procesin e vlerésimit, e vérteton edhe vet raporti periodik i1 punéve té realizuara i



dt. 23.06. 2021 (pa vulé dhe protokoll t¢ MMPHI-s€) 1 dorézuar me rastin e ofertimit nga ana e
juaj 1 cili referohet punéve t€ realizuara pér njé vit kalendarik 12 muaj (2020-2021) né shumén
250,964.536, lidhur me referencén periodike t€ dt. 12.04.2023 me nr. prot. 3621, si e till€ nuk ka
ekzistuar para afatit pér dorézim té€ ofertave ashtu si¢ e vérteton keté vula dhe data e protokollit
t¢ MMPHI, pra e njéjta €shté dorézuar nga ana e OE ankues né AK me datén 10.07.2023, né
kundé€rshtim me nenin 72 t€ LPP-s€ 1 cili ka pércaktuar se “Sigurimi 1 informacionit ge mungon
ose ofrimi 1 informacionit do t€ aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té€ cilave &shté e
fiksuar, para skadimit t& afatit pér dorézimin e tenderéve dhe mund t€ verifikohet né ményré
objective. Kruse raporti tjetér periodik i dt. 05.05.2020 (pa vulé dhe protokoll t¢ MMPHI-s€) i
cili nuk ka ekzistuar/paraqitur asnjéheré deri me datén 27.12.2023 dhe po ashtu nuk mund té
vértetohet ekzistenca e tij né ményré objektive para hapjes s€ ofertave, i njejti i referohet punéve
té realizuara pér njé vit kalendarik 12 muaj (2019-2020) n€ shumén 205,950.596 lidhur me
referencén e bashkéngjitur me nr prot. 5606 e dt. 28.07.2020. Konkretisht neni 5 (Déshmité mbi
Kualitetin e Punéve té Realizuara) i kétyre dy raporteve ku thuhet “nuk jané béré ekzaminimet
laboratorike pavarésisht se sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve €shté 1émi specifice pasi qé
Ministria e Infrastrukturés nuk ka t€ lidhur kontraté pér realizimin e kétyre testeve”. Fakt ky i cili
€shté pranuar edhe nga ana e juaj né ankesén t€ cilén e keni parashtruar né OSHP me numér té
protokollit 2023/0549 e dt. 07.08.2023, duke theksuar se, cituar: “Kjo kontrate ne fjale dhe asnjé
nga kontratat pér lotet tjera qe kane patur kompanité tjera nuk kane pranim teknik pérfundimtar.
Pér keté mund te vértetoni tek Ministria e Infrastrukturés”. Prandaj bazuar né€ té lartcekurat
shihet qarté tendenca dhe pérpjekjet e OE ankues qé té bllokohet dhe pengohet me ankesa
realizimi 1 kétij projekti pa pasur asnjé shkelje ligjore dhe asnjé dém té pésuar pér OE ankues,
pavarésisht se 1 njéjti tenton t€ krijojé pérshtypjen ge dicka e paligjshme ka ndodhur né dém té
OE ankues pavarésisht se supozojmé se OE ankues éshté i vetédijshém/ose e kundérta se realiteti
€shté krejt ndryshe. Bazuar né kéto konstatime, AK ka véné€ né dyshim aftésiné teknike dhe
profesionale t€ OE ankuesit pér t€ pérmbushur kriteret kualifikuese t€ dosjes s€ tenderit. Pér
pasoj€, vendimi pér eliminimin e oferté€s s¢ OE ankuesit dhe dhénia e kontratés pér OF "Avag
Group & Sinjali SH.P.K" &shté vlerésuar si i ligjshém dhe i1 bazuar né faktet dhe ligjin pérkatés.
AK konsideron se pretendimet ¢ OE ankuesit nuk jan€ t€¢ mbéshtetura né€ fakte ose prova té
mjaftueshme dhe, si rrjedhoj€, vendimi pér eliminimin e ofertés sé tyre éshté né€ pajtim me ligjin
dhe parimet themelore t& prokurimit publik.

Eksperti Shqyrtues gjaté seancés dégjimore sqaron cituar: Sa i pérket ¢éshtjes né lidhje me
pretendimin ankimor 1 a) AK né& letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar pér OE ankues ka
dhéné arsyetimet e njéjta si me pare, gjithnjé duke marré pér bazé edhe ne pérgjigjen e dhéné nga
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, me date 27.12.2023. Sa i1 pérket
pretendimeve ankimore t€ OE ankues OE-RSM Company SH.P.K, té paraqitura n€ ankesén
2024/0134 pér kété aktivitet té prokurimit, Eksperti shqyrtues sqaron se kéto pretendime
ankimore nuk i ka shqyrtuar, pér faktin se, t€ njé€jtat jan€ shqyrtuar né léndén me Nr. 2023/0549,
andaj duke u bazuar né paragrafin 2 dhe 3 té nenit 16 t€ Rregullores sé Punés t&€ OSHP-sé, duke
gené se pretendimet ankimore jané té njéjta té cilat jan€ shqyrtuar mé paré nga Paneli Shqyrtues,
kjo ¢éshtje trajtohet si ¢éshtje e gjykuar “res judicata”, rrjedhimisht lidhur me kété ¢éshtje, PSH
ka nxjerré Vendim me date 18.12.2023, pérkatésisht Vendimi me Nr. 2023/0549.Lidhur me
vendimin e larté cekur, gjetjet e Panelit Shqyrtues jané si né vijim: “...Paneli shqyrtues né
ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar t€ gjitha
provat e rastit. N& két€ ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim
me nenin 59 t€ LPP lidhur me nenin 40 t€¢ RRPP. Lidhur me ankesén e operatorit ekonomik
ankues “RSM Company” Sh.P.K., fillimisht duhet sqaruar se me daté 13.12.2023, AK ka
konfirmuar pér OSHP se kontrata pér t€ cilén po béhet fjalé ka gené kontraté publike kornizé pér



tri (3) vite me pérgjigjet si n€ vijim: lidhur me kontratén “Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve
né rrugét Nacionale dhe Rajonale t€ Republikés s¢ Kosovés pér Lot V’ e cila éshté lidhur daté
28.06.2018 me nr.44/2018 né€ mes Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Operatorit Ekonomik ,,RSM
Company’’ SH.P.K. me seli né Prishting€, ju informojmé se: ...Kontrata me nr.44/2018 ka gené
kontraté kornizé 3 vjecare (36 muaj), ka pérfunduar me dat€ 23.06.2021. Kontrata éshté lidhé me
¢mim njési dhe éshté: 4.37 €, apo total pér vit (209,865.01 euro) + 30%, ndérsa vlera e punéve té
realizuar pér periudhén tre vite (36 muaj) éshté: 2018/2019 (208,838.17 € né bazé té raportit
pérfundimtar t€ punimeve té¢ datés 18.06.2019 dhe dhe referenc€s me nr.5607 e datés
28.07.2020) 2019/2020 (205,950.59 € n€ bazé té raportit pérfundimtar t&€ punimeve té datés
05.05.2020 dhe referencés me nr.5606 e datés 8 28.07.2020) 2020/2021 (250,964.53 € né bazé
té raportit pérfundimtar t€ punimeve té daté€s 23.06.2021 dhe referencés me nr.3621 e datés
12.04.2023). Raportet pérfundimtare t& punéve té kryera t€ cilét jané béré n€ pérfundim té secilit
vit ve¢ e ve¢ t€ shoqéruara me referencat pérkatése... Njéherit, Eksperti Shqyrtues sqaron se,
pérmes kétij vendimi t€ OSHP-sé, “...Paneli Shqyrtues parimisht konsideron se kontrata publike
kornizé pér té cilén béhet fjal€ né pretendimin ankimor €shté n€ pérputhje me kérkesén pérkatése
té dosjes s€ tenderit...megjithaté, Autoritetit Kontraktues KK Gjilan, i epet t€ drejt€ qé gjaté
procedurés s€ rivlerésimit ti verifikoj t€ gjitha kéto raporte teknike dhe referenca té€ dorézuara si
déshmi edhe nga AK Ministria e Infrastrukturés. Eksperti shqyrtues pas vendimit t&€ OSHP-s€ Nr.
2023/0549 té datés 18.12.2023, paraget ecuriné lidhur me két€ 1énd€: Bazuar né shkresat e 1€éndés
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, Eksperti shqyrtues sqaron se, sipas vendimit t& larté cekur
té OSHP-s¢, Autoriteti Kontraktues KUVENDI KOMUNAL GJILAN, ka kthyer 1éndén né Ri-
vlerésim, me ¢ ‘rast AK KK Gjilan, pérmes adresés elektronike me date 26.12.2023, ka kérkuar
nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, “Raportin/Certifikata e
pranimit te pérkohshém té pérfundimit te punimeve te hartuara nga komisioni pér pranim teknik
né baze t€ nenit 33 t& kontratés Nr. Prot.6223 e datés 23.06.2018 te lidhur me OE “RSM
Company” .... Ndérsa, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés ka kthyer
pérgjigje me date 27.12.2023, lidhur me kontratén “Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né
rrugét nacionale té¢ Kosovés Lot 5 “me nr. t& Prokurimit MI 17 0061 511. Prové: Bazuar nga
dokumentet e paraqitura nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
pérkatésisht ne pérgjigijen e dhen me datén 27.12.2023 lidhur me kontratén “Sinjalizimi dhe
mirémbajtja e pajisjeve ne rrugé nacionale t&€ Kosovés Lot 5 me nr. t€ prokurimit MI 17-0061-
511 pérveg qe jané paraqitur raportet dhe referencat periodike sipas realizimit pér vitet pérkatés,
shihet se nuk ka prezantuar si déshmi Raportin/Certifikatén apo Procesverbalin e pranimit
teknike t€ punéve té kryera mbi te dhénat e pérgjithshme té€ kontratés ne fjalé. Vlen té€ ceket
se, gjaté shqyrtimit dhe administrimit t€ provave shkresore lidhur me kété aktivitet té
prokurimit, edhe pas rivlerésimit té tenderit si rezultat i vendimit te OSHP-s€ nr.2023/0549 te
datés 18.12.2023, t&é njéjtat déshmi jané prezantuar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, ashtu si¢ jané prezantuar dhe jané shqyrtuar edhe me herét ne kété
vendim.Eksperti shqyrtues sqaron se, KK Gjilan, ne shkresat e lendes ka bashkangjitur edhe njé
dokument t& siguruar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, si
prové ne aspektin krahasueses, ku thekson se duke gené raportet dhe referencat e prezantuara
(gjaté dhe pas ofertimit) nga ana e OE ankues “Rsm Company” Sh.p.k., jané raporte/referenca
periodike g¢€ si té tilla nuk pércaktojné pérfundimin dhe pranimit teknik t€ punimeve ashtu si¢
kérkohet me raport/procesverbal t& pranimit teknik t€ punéve t€ realizuara né bazé té nenit 32
dhe 33 té kontratés nr.44/2018 qé 1 referohen dhe né pajtueshméri me paragrafin 4.2 té€ nenit 69
té LPP-sé, pér t’a kundér argumentuar “pohimin e pabazé t¢ OE ankues, si déshmi ka dérguar
edhe njé Procesverbal t€ Pranimit Teknik t€ punéve t€ kryera pér nj€ projekt t€ caktuar (shérbim)
té 1éshuar nga e njéjta ministri, pérkatésisht Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe



Infrastrukturés”. Prové: Eksperti shqyrtues lidhur me kété geshtje sqaron se, duke marr parasysh
shkresat e 1éndés t&€ paraqitura ne kété raport, ne kuptim t€ déshmisé gqe njé OE ka kryer me
sukses njé kontraté, kjo mund te déshmohet ne raportin pérfundimtar te kryerjes se punéve apo
me certifikata pér kryerje dhe/ose pérfundim té€ kénagqshém te projekteve e cila si déshmi
pérmendét ne nenin 69 t€ LPP-sé&. Njé Certifikaté e tillé kérkohet ti 1éshohet OE-s€ nga AK edhe
sipas Kushteve t€ Kontratés. Pra, realizimin e njé kontrat€ e déshmon Raporti pérfundimtar té
kryerjes s€ punéve apo me Certifikata pér kryerje dhe/ose pérfundim t€ kénaqshém té projekteve,
ashtu si¢ pérmendet n€ nenin 69 t€ LPP-sé. Ndérsa, referenca 1éshohet réndom nga AK sipas
kérkesés s€ OE pas pérfundimit t€ kontratés, gjithnjé né bazé t€ raportit pérfundimtar t€ kryerjes
sé punéve.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues —

Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé panelin dhe té gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti 1 ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i
till¢ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qgéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér
cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, 1 takon
gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t& nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né kundérshtim me nenin 59 t& LPP.

Sipas vendimit paraprak paneli shqyrtues parimisht kishte theksuar se “kontrata publike korniz&”
e prezantuar nga OE dhe e kontestuar nga AK, ishte né pérputhje me kérkesén pérkatése té
dosjes sé€ tenderit, megjithaté sa i perket deshmive té ofruara/prezantuara nga OE né ofertén e tij,
kishte udhézuar AK qé gjaté procedurés sé rivlerésimit, nése eventualisht ka dilema pér
rregullsin€ nga aspekti teknik/administrative, ka té drejté ti verifikoj te gjitha raportet teknike
dhe referenca prané Ministris€ s€¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés [MMPH]
si dhénése e késaj kontrate kontestuese. AK gjate procedures se rivlersimit bazuar né€ raportin
nga komisioni professional vérehet se ka kerkuar sqarime shtese nga Ministria pérkatése, dhe se
sipas saj pas pranimit te deshmive relevante ka rezulatuar se OE ankues &éshté 1 papérgjegjshém
sepse ka deshtuar te siguroj deshmine perktase te kerkuar ne DT si¢ &shté kérkuar “certificate
apo pranim teknik te puneve te kryera”.

AK, mes tjerash ka sqaruar se OE nuk ka prezantuar procesverbal/certifikaté t& pranimit teknik té
punéve té kryera pér kontratén “Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né rrugét Nacionale dhe
Rajonale té€ Republikés sé Kosovés - Lot 5 me numér té€ prokurimit MI-17-061-511 t€ 1éshuar
nga Komisioni pér Pranim Teknik t€ Punéve, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 33 t& Kushteve té
Pérgjithshme t&é Kontratés me nr. 44/2018 si dhe si¢ pércaktohet né paragrafin 4.2 t€ nenit 69 té
LPP-s¢ dhe Udhézimin Administrativ pér Mbikéqyrjen, Pranimin Teknik e Punéve t€ Kryera né
Infrastrukturén/Objektet Rrugore i cili €shté nxjerré nga ana e Ministrisé s€ Infrastrukturés. Por



sipas AK jané prezantuar vetém raporte t€ punéve periodike nga menaxheri 1 kontratés pér dy
nga tri referencat e prezantuara lidhur me kété kontraté. Kété konstatim faktik se projekti i
lartcekur nuk ka pasur pranim teknik me rastin procesit t€ ofertimit dhe hapjes s€ ofertave
pérfshiré edhe procesin e vlerésimit, e vérteton sipas AK edhe vet raporti periodik i punéve té
realizuara i dt. 23.06.2021 (i cili figuron pa vulé dhe protokoll t¢ MMPHI-s€) i dorézuar me
rastin e ofertimit nga ankuesi 1 cili 1 referohet punéve t€ realizuara pér nj€ vit kalendarik 12 muaj
(2020-2021) né shumén 250,964.536, kurse lidhur me referencén periodike e cila mbané datén e
1€shimit 12.04.2023 Nr.protokolli 3621, si e till nuk ka ekzistuar para afatit pér dorézim té
ofertave dhe nuk éshté prezantuar me kohé né ofertén e tij, por e njéjta €shté €shté€ dorézuar né
AK me datén 10.07.2023 i cili veprim bie ndesh me nenin 72 t&€ LPP-s€. Po ashtu referuar
konkretisht neni 5 (Déshmité mbi Kualitetin e Punéve t€ Realizuara) i kétyre dy raporteve thuhet
mes tjerash se “nuk jan€ béré ekzaminimet laboratorike pavar€sisht se sinjalizimi dhe
mirémbajtja e pajisjeve &shté 1émi specifice, pasi qé Ministria e Infrastrukturés nuk ka té lidhur
kontraté pér realizimin e kétyre testeve”. Fakt ky 1 cili ishte pranuar nga ankuesi edhe né
ankesén e parashtruar né OSHP me numeér té protokollit 2023/0549 e dt. 07.08.2023, cituar: “Kjo
kontrate ne fjale dhe asnjé nga kontratat pér lotet tjera qe kane patur kompanité tjera nuk kane
pranim teknik pérfundimtar.

Eksperti ka pohuar se kjo €shtje duhet konsideruar si ¢é€shtje e gjykuar duke thekuar se raportet
dhe referencat e prezantuara (gjaté dhe pas ofertimit) nga ana e OE ankues “Rsm Company”
Sh.p.k., jan€ raporte/referenca periodike gé€ si té tilla nuk pércaktojné pérfundimin dhe pranimit
teknik té punimeve ashtu si¢ kérkohet me raport/procesverbal t€ pranimit teknik t€ punéve té
realizuara n€ bazé t€ nenit 32 dhe 33 t€ kontratés nr.44/2018 qé i referohen dhe né pajtueshméri
me paragrafin 4.2 t€ nenit 69 t&€ LPP-sé

Paneli shqyrtues pas adminsitrimit té t€ gjitha provave pérfshiré raportin e ekspertit shqyrtues,
déshmité e prezantuara nga operatori ekonomik ankues “RSM Company” Sh.P.K., kérkesat dhe
déshmité e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit éshté gjetur se pretendimet e
operatorit ekonomik ankues jané pjesérisht t€ bazuara sa i pérket pérfundimit té€ késaj kontrate,
megjithaté éshté gjetur se qéndron arsyetimi i AK, pér faktin se ankuesi me/apo pa fajin e tij ka
déshtuar t€ siguroj déshmité relevante né pérputhje me nenin 69 t€ LPP-&s Kérkes€é mbi
mundésité teknike dhe/ose profesionale t€ DT 9.1 & 9.2 respektivisht déshmit e kérkuara
“certifikata /raport pranimi/ reference” kur shérbimi éshté béré pér njé autoritet publik” po ashtu
sipas gjykimit t€ kétij paneli OE, &shté dashur q€ para ofertimit té tij/saj né kété aktivitet té
kérkoj sqarime nga AK, lidhur me dokumentet té€ cilat i ka posur ne posedim pér kontratén
kontestuese t€ cilat nuk kané gené konform kérkes€s s¢ AK. Dhe po ashtu te gjitha referencat
lidhur me kontrata e prezantuara ti parages né oferté€ne tij/saj né kohén e ofertimit dhe jo pas
dates s€ ofertimit ne kudneshtim me dispozitat e LPP-sé&.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas té cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré t€ shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke 1 analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj s€rish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa t€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos n€ vendimin e atakuar t€ autoritetit
kontraktues po ashtu pati parasysh qé ky aktivitet &shté inicuar qé nga viti 2022. Krahas tjerash,
né vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e ekspertit shqyrtues jané dhéné
shpjegime lidhur me pohimet ankimore.



- Pérfundim -

Pa nevoj€ pér analiza tjera t€ pretendimeve ankimore dhe provave tjera, OSHP niset gjithnjé nga
fakti se ¢do AK (n€ ¢do nivel) gézon pavarésing€ e ploté n€ ushtrim e kompetencave dhe caktimin
e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore dhe po ashtu mbané dhe ka pérgjegjési sipas nenit
59.1 cituar “..Autoriteti kontraktues do té themeloi njé¢ Komision Vlerésues pér ekzaminimin,
vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. Té gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési t€ ploté individuale pér vlerésimin e kryer té ofertés.” kurse sipas sipas nenit 24,
paragrafi 2” ... Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér té siguruar q€ t€ gjitha aktivitetet e
prokurimit t& autoritetit té tillé kontraktues t€ ekzekutohen né pérputhshméri té ploté me kété
ligj...” pra duhet t&€ kujdeset ex-officio edhe pér parimet bazé t€ LPP-sé¢ duke mos anashkaluar
nenin 1 dhe 6 t&¢ LPP-és.

Prandaj bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe
vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t& pérshkruara si mé sipér
dhe pohimet ankimore né keté rast nuk pérbéjné bazé t€ mjaftueshme qé aktivitetit 1 prokurimit
té kthehet sérish né ri-vlerésim. Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante
té LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund t€ paraqiten gjaté njé
aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 té LPP lidhur me nenin
29 t&é Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 té€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té€ kétij vendimi.



%))

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vjosa Gradinaj

s

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL- GJILAN
e OE-RSM Company SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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