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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0849

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga UD Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t€ nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s&¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga Kimete
Gashi - Kryetare, duke vendosur sipas ankesés s€ OE “Shtepia G ShPK” kundér vendimit pér dhénie t&
kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “023 Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat e
Komunes se Pejes LOT 1- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat; Baran i ulet,Baran i
Eperm,Rrahijet,Callapek,Kosurig,Penda e Vranocit dhe Broliqit LOT 2- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne
fshatrat; Loxhe Vragoc,Doberdol dhe Graboc LOT 3- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat;
Pavlan,Gllavicqice,Ramun,Leshan dhe Kligine LOT 4- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat;
Trestenik,Nabergjane,l.labjan,Dardania III,Ruhot dhe Nakull LOT 5” me nr. té prokurimit 635-24-6773-
5-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Pejés, me daté 13.11.2024 mori:

Vendim

1. Aprovohet si e bazuar ankesa e OE “Shtepia G ShPK” kundér vendimit pér dhénie t€ kontratés lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull “023 Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat e Komunes se Pejes
LOT 1- Ndertimi i kanaleve te wujitjes ne  fshatrat; Baran 1 ulet,Baran i
Eperm,Rrahijet,Callapek,Kosurig,Penda e Vranocit dhe Broligit LOT 2- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne
fshatrat; Loxhe Vragoc,Doberdol dhe Graboc LOT 3- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat;
Pavlan,Gllavicqice,Ramun,Leshan dhe Kligine LOT 4- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat;
Trestenik,Nabergjane,Llabjan,Dardania III,Ruhot dhe Nakull LOT 5” me nr. té prokurimit 635-24-6773-
5-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna ¢ Pejés.

2. Anulohet Njoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues ndérsa aktiviteti i prokurimit si né
pikén 1 té dispozitivit kthehet né rivlerésim

3. DetyrohetAutoriteti Kontraktues pér zbatimin e kétij vendimi si dhe brenda afatit prej dhjeté
(10) ditéve pas pranimit t€ vendimit t€ dérgoj né OSHP njoftimin lidhur me veprimet qé
ndérmerren pér zbatimin e tij, t€ gjitha kéto nén paralajmérimin se né€ rast t&€ moszbatimit t& kétij
vendimi, OSHP do t€ ndérmerr masat kundér Autoritetit Kontraktues né pérputhje me nenin 131
t& LPP.

4. Lejohet kthimi i tarifés s€ ankesés né shumén e deponuar ashtu g€ obligohet operatori ekonomik
ankues q¢ brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) dit€ve pas pranimit té kétij vendimi t€ parashtroj kérkesé
pér kthimin e tarifés né pérputhje me nenin 31 par. 6 té Rregullores s€ Punés s&€ OSHP-s€, nén
paralajmérimin qé€ nése nuk parashtrohet kérkesa brenda afatit, do t€ béhet konfiskimi i depozités dhe té
gjitha mjetet e deponuara do t€ kalojn€ né buxhetin e Republikés s¢ Kosovés



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me daté 03.07.2024 Komuna e Pejés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar B05
Njoftimin pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me “023 Ndertimi i kanaleve te ujitjes
ne fshatrat e Komunes se Pejes LOT 1- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat; Baran i
ulet,Baran i Eperm,Rrahijet,Callapek,Kosuriq,Penda e Vranocit dhe Broliqit LOT 2- Ndertimi i
kanaleve te ujitjes ne fshatrat; Loxhe Vragoc,Doberdol dhe Graboc LOT 3- Ndertimi i kanaleve
te yjitjes ne fshatrat; Pavlan,Gllavicqice,Ramun,Leshan dhe Kligine LOT 4- Ndertimi 1 kanaleve
te ujitjes ne fshatrat; Trestenik,Nabergjane,Llabjan,Dardania III,Ruhot dhe Nakull LOT 5” me
nr. t€ prokurimit 635-24-6773-5-1-1. Autoriteti Kontraktues gjaté kétij aktiviteti t€ prokurimit ka
zbatuar proceduré té hapur, lloji 1 kontratés pér puné, me vleré té parashikuar 167,735.90€.

Me daté 29.08.2024 AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin pérmes té cilit ka rekomanduar
pér kontraté¢ GOE “Valdrini shpk; Ibrahim Korrumeli; Nisi Ing sh.p.k; Shkémbim Prokaj B.I”.
Me daté 03.09.2024 OE ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimit mbi
Vendimin B58, té cilén AK e ka refuzuar si t€ pabazuar me daté 05.09.2024. Me daté 16.09.2024
operatori ekonomik ankues ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2024/0849.

- Mbi fazén e shqyrtimit paraprak -

Gjaté shqyrtimit paraprak té€ ankesé€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
t€ mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik qé &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé€ sipas nenit 105 t€¢ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues:

Pretendimi nr. 1 — “Operatori Ekonomik e kundérshton arsyen eliminuese sipas té cilés nuk
éshté plotésuar aneksi 6 i listes sé projekteve” .

Pretendimi nr. 2 — “Operatori Ekonomik e kundérshton arsyen eliminuese lidhur me kérkesén
pér Lot 5 kérkesa 2 Menaxheri i projektit, -Njé ingjinier bachelor ndértimtari drejtimi hidro i
licencuar per menaxhim té resurseve ujore, sasi, cilesi dhe shéndet min 5 vite pérvojé pune pas
diplomimi”.

Pretendimi nr. 3 — “Anétari i GOE té rekomandur pér kontraté ka paraqitur njé listé té
kontratave té cilat nuk jané té natyrés sé ngjashme pra kryesisht ka rrugé dhe asfallte né
kerkesén 1 pér lot 5 ku kérkohet qé OE té ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata pér
projekte t¢ natyrés sé ngjashme né vleré prej 280,000.00 né 3 vitet e fundit para njoftimit pér
kontraté. Né rast té GOE, udhéheqési i GOE duhet té keté sé paku 60% té shumés sé kérkuar pér
puné té ngjashme té realizuara né 3 vitet e fundit. Anétarét tjeré té GOE skané fare kontrata té
ngjashme”.



Pretendimi nr. 4 — “GOE i rekomanduar pér kontraté éshté administrativisht i papérgjegjshém
pasi qé nuk kané plotésuar me rregull dokumentet pér themelimin e GOE. Té gjith anétarét e
grupit kané nénshkruar dhe vulosur marréveshjen e Themelimit té konzercioumit, por ju mungon
deklarata individuale pér caktimin e liderit, PO ashtu né njé deklarat e pérbashkét né njé vend
shkruhet se 4 kompanit u morén vesh pér themelimin e ndérmarrjés se pérbashkét pér projektin e
lartépérmendur . Né rreshtin tjeter thuhet; te dy kompanit njezeri deklarojnén se jan bashkarisht
dhe individualisht pérgjegjés pér pérmbajtien e grupit té tenderit dhe, né rast se grupit i jepet
kontrata qé i bie 2 kompani jan njé zéri ndérsa 2 kompani nuk jané njézeri dhe pérgjegjés péer
pérmbajtje te grupit”.

- Vierésimi dhe administrimi i provave -

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 19.09.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés ndérsa me daté 01.10.2024 &shté
dorézuar raporti 1 ekspertizés nga eksperti shqyrtues.

Lidhur me ankesén éshté dorézuar raporti me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OFE
ankues té aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon gé
lénda té kthehet né rivlerésim”.

Konstatimet e ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimet ankimore jané prezantuar si
vijon:

Lidhur me pretendimin nr. 1 —“Gjaté verifikimit té ofertés sé OFE ankues, eksperti shqyrtues
sqaron se OE, ka dorézuar listén e kontratave dhe duke ju referuar asaj liste vérehet se i njéjti ka
referenca té realizuara né vleré 542.185.55euro. Andaj pretendimi ankimor éshté i bazuar”.

Lidhur me pretendimin nr. 2 — “Ekpserti shqyrtues, sqaron se OE ankues, ka paraqitur
Ingjinjerin e ndértimtaris drejtimi Hidroteknik ing. Hatixhe Haxha Hoti, e cila e posedon edhe
Certifikatén e Trajnimit - Kurs Trajnimi pér Menaxhimin e Resurseve Ujore, Kualitetit, Sigurisé
dhe Sasisé té tyre. Nése e analizojm kété certifikat me até té cilen e ka prezantuar edhe OE i
rekomanduar pér kontrat po thuajse jané té njejta pra té dyjat jané Certifikata, ja bashkangjes
edhe certifikaté té cilén e ka dorzuar OE i rekomanduar. Pra kétu dallimi éshté vetem pse njéra
titullohet Certifikat e Trajnimit kurese tjetra Certifikat e Aftésimit. Mendimi i ekspertit shqyrtues
éshté se té dyjat e kané kuptimin e njejté. Andaj rekomandohet gé ky ptretendim té aprovohet si i
bazuar dhe lénda té kthehet né rivlersim duke respektuar nenin 72 té LPP, si dhe té keté
parasysh gjat rivlersimit té respektohet neni 7 i LPP pra té béhet trajtimi i barabart i OE gjaté ri
viersimit".

Lidhur me pretendimin nr. 3 — “eksperti shqyrtues mendon qe ky pretendim ankimoré éshté
pjesérisht si i bazuar, pasi qgé OF i rekomanduar pér kontrat né listen e prezantuar shumica e
preojekteve jané té natyres sé ndértimit té rrugéve-asfallt si dhe renovime etj”.

Lidhur me pretendimin nr. 4 — “Duke i pasur parasysh pretendimin ankimor t¢ OFE ankues,
eksperti shqyrtues pas shqyrtimit té shkresave té léndés vierson se kjo pik e ankeses éshté e
bazuar pasi gqe GOE i rekomanduar pér kontrat nuk e ka plotésuar deklaratén pér themelimin e
ndermarrjes sé pérbashkét pér projketin né fjasl sipas Udhézuesit t¢ PP Nr. 001-2023. Shihet se



né két konzorcium té OF jané 4 nérsa né njé pik tjerter kané shénuar se te 2 OE jané bashkarisht
dhe individualisht pérgjegjes pér pérmbajtjen e grupit”.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim t& konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé€ t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérb&né bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés g€ té siguroj€ informata dhe/ose shpjegime shtes€, n€ kuptim té paragrafit 3 t€ nenit 116
t& LPP.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ provave sipas ankesés s€ dorézuar sqaron se
konstatimet né raportin e ekspertit shqyrtues pér kété 1éndé jané pjesérisht t&€ qéndrueshme.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin vetém konstatimeve lidhur me pretendimin e paré€, t€ dyt€ dhe té tret€ ndérsa nuk 1 ka
falur besimin ekspertit shqyrtues sa i pérket konstatimeve pér pretendimin e katért.

Vlen t€ theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané té detyrueshme, por shérbejné vetém si njé prové né mesin e t€ gjitha provave
tjera q€ vler€son né secilén 1éndé vec e veg¢. Paneli Shqyrtues vendos né ményré té pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t&€ gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktues gjaté ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit t€ ofertave nuk ka vepruar n€ harmoni me nenin 59 t& LPP .

Lidhur me pretendimin e katert ankimor Paneli shqyrtues nuk éshté pajtuar me konstatimin e
ekspertit shqyrtues pasi qé eksperti shqyrtues nuk e ka analizuar t€ gjitha dokumentet e ofruara
nga tenderuesi i rekomanduar, Paneli Shqyrtues vleresoj te gjitha dokumentet e ofruara dhe
konstatoj se ne dokumentet e ofruara gjenden te gjitha deklaratat per themelimin e grupit si dhe
deklaratat e vecanta per secilin anétar te grupit.

Sipas t€ thénave mé sipér, perveq pretendimit te katert eksperti shqyrtues ka trajtuar né ményré
profesionale dhe objektive pretendimet tjera t€ operatorit ekonomik ankues. Argumentimi i
ekspertit shqyrtues €shté 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe 1 bazuar né dokumentet relevante q¢ 1
referohen aktivitetit t& prokurimit. Konstatimet e ekspertit mund té konfirmohen pérmes dosjes
sé tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka ofertuar tenderuesi. Pé&r mé tepér konstatimet e
ekspertit shqyrtues jané t€ bazuara edhe né dispozitat pérkatése t& LPP dhe RRPP. Rrjedhimisht



Paneli Shqyrtues i ka falur besimin konstatimeve,sic u sqarua dhe me larté, t€ ekspertit
shqyrtues. Né rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga
operatori ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit &shté
gjetur se pretendimet e OE ankues jané te bazuara dhe lenda te kthehet ne rivleresim.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té miratohet si e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ anuluarNjoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues — Komuna e Pejésté datés 29.08.2024 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “023 Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat e Komunes se Pejes LOT 1- Ndertimi 1
kanaleve te ujitjes ne fshatrat; Baran 1 ulet,Baran 1 Eperm,Rrahijet,Callapek,Kosuriq,Penda e
Vranocit dhe Broligit LOT 2- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat; Loxhe Vragoc,Doberdol
dhe Graboc LOT 3- Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne fshatrat; Pavlan,Gllavicqice,Ramun,Leshan
dhe Kligine LOT 4- Ndertimi 1  kanaleve te  wujitjes ne  fshatrat;
Trestenik,Nabergjane,Llabjan,Dardania III,Ruhot dhe Nakull LOT 5 me nr. t€ prokurimit 635-
24-6773-5-1-1, ndérsa aktiviteti i prokurimit t&€ kthehet né€ rivlerésim.

Paneli Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t&€ léndEs.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues g€ t€ jet€ i vémendshém gjat€ procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje té ploté me LPP dhe legjislacion tjetér n€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe t€ veproj n€ harmoni me té gjeturat e kétij vendimi. N& t€ kundértén
OSHP mund t€ inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve t€ prokurimit.

Pér pikén I dhe II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t&€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t&€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK-KOMUNA E PEJES
e OE-SHTEPIA G SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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