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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosovo je mnajvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema Ustavu i
zakonima zemlje uziva funkcionalnu, finansijsku i operativhu
nezavisnost. Nacionalna Kancelarija Revizije obavlja revizije
regularnosti i performanse i za svoj rad odgovara Skupstini Kosova.

NaSa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi zarad koris¢enje nacionalnih resursa na
jedan efektivan, efikasan i ekonomican nacin.

Mi obavljamo revizie u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim evropskim
praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan na¢in promovisu
polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni pruzaju odrzivu
osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane menadZera svake
budZetske organizacije. Tako mi povecavamo poverenje u trosenju
javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa
poreskih platisa i ostalih interesnih strana u povecanju javne
odgovornosti.

Generalni Revizor je odlucio o misljenju revizije o Godisnjim
Finansijskim IzveStajima Opstine Orahovac u konsultaciji sa
Pomoc¢nikom Generalnog Revizora Valbon Bytyqi koji je nadgledao
reviziju.

Izvestaj rezultat revizije izvrSene od strane Edon Kabashi Vode Tima
i Elvir Krasniqi, Clana pod upravljanjem Rukovodioca Departmana
Revizije Luljeta Morina.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Orahovac za 2017 godinu, koja odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog
Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2017 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Na$ pristup je ukljucio testiranja i
procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od datuma 03/11/2017.

Nasa revizija se fokusira na:
Preporukama iz

prethodne i ranijih
godina

Godi$njim . -
Finansijskom
upravljanju i kontroli

Finansijskim
Izvestajima

Radnje koje su preduzete od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2017
godinu, odredene su u zavisnosti kvaliteta unutrasnje kontrole sprovedene od strane menadzmenta
opstine. Nacionalna Kancelarija Revizije ocenjuje visoki menadZment i osoblje opstine za saradnju
tokom procesa revizije.

Misljenje Generalnog Revizora

Kvalifikovano misljienje sa isticanjem pitanja

Godisnji Finansijski Izvestaji za 2017 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima, osim zavrsnog budZzeta, koji je pogresno predstavljen u vrednosti od
11,738,000€ potcenjujucéi budZzet za 437,213€ (zavrsni budZet prema podacima trezora bio je
12,175,359€).

Isticanje Pitanja
Kao isticanje pitanja, Zelimo napomenuti ¢injenicu da:

e Troskovi za robu i usluge u vrednosti od 77,221€, kao i one od subvencija i transfera u vrednosti
od 60,865€, su budzetirane, i pogresno su izvrsene od kapitalnih investicija;

e Obelodanjena imovina u godi$njim finansijskim izvestajima, nije bila ta¢na; i

¢ Kontigentne obaveze u finansijskim izvestajima, bile su potcenjene za 29,195,129 €.

Detaljnije videti Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objadnjava razlicite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.
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Glavni zakljucdci i preporuke

Finansijski Izvestaji -Kvalifikovanje
Misljenja i Isticanje Pitanja pokazuju
da finansijski izvestaji nisu
pripremljeni sa potrebnom paznjom, i
sadrze materijalne greske koje su
uticale na misljenje revizije.

Naglaseni nedostaci su identifikovani
u polju troskova i prihoda, nabavke,
upravljanju osobljem, nadgledanju
subvencija i upravljanju imovine.

Proces sprovodenja preporuka nije
adresiran kako je zahtevano za razvoj i
poboljsanje organizacije.

Aramzmani upraljanja koji se ticu
polaganja ra¢una, upravljanja rizikom
i menadzerkog izvestavanja jos uvek
je potrebno poboljsanje.

Odgovor menadZmenta na reviziju 2017

Predsednik treba da analizira razloge za
Kvalifikovanje Misljenja i Isticanje Pitanja
i da osigura da proces pripreme
finansijskih izvestaja za 2018 godinu
obuhvati zavr$ni pregled kod
odgovornog menadZmenta, i izjava za
finansijske izvestaje potpisuje se samo
nakon sprovodenja svih potrebnih
kontrola (vidite podnaslov 2.1).

Predsednik treba da obavi pregled
procesa nabavke i finansijskog
upravljanja, kao i da pojaca kontrole gde
su identifikovani propusti u procesu
(vidite pitanja 1 -10).

Predsednik treba da sprovede jedan
stroziji proces kako bi osigurao da se
preporuke iz prosle godine aktivno
adresiraju gde se pitanja/kljucni
napredak izveStavaju menadZmentu na
mesecnoj osnovi

(vidite pitanje 11).

Predsednik treba da obezbedi da se
pitanja proizasla iz polja opsteg

upraljanja trebaju adresirati sa
odgovornoséu i dodatnom
paznjom(vidite pitanja 12-13 ).

Predsednik se slozio s nalazima i zaklju¢cima revizije, i obavezao se da ¢e sprovesti sve navedene

preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Uvod

Nacionalna Kancelarija Revizije (NKR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koje
ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao i davanje
misljenja :

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za period
revizije;

e Dalisu finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaZe¢im zakonima i pravilnicima:

¢ O usaglasenosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

¢ O svim pitanjima koje proisti¢u iz ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika za reviziju Opstine Orahovac. Analizirali smo
aktivnosti Opstine o tome do koje se mere mozemo osloniti na menadzZerskim kontrolama kako bi
odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje
GR-a.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljniji sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na
zapazanja i preporuke u svakoj oblasti pregleda. Odgovori Menadzmenta prema nasim nalazima se
mogu naci u Dodatku IIL

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema rac¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljSsanja koje se mogu izvrsiti na sistemima
i postupcima koji su delovali.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglaSenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a. Uzima se takode u
obzir izjava koja je data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija (MF).

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglaSenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost
Vladi da su im pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze preduzeti postupak

revizije.
2.1 Misljenje Revizije
1. Kvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI-e Opstine Orahovac za godinu zavréno sa 31 Decembrom 2017, koji ukljuc¢uju
izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budzeta, obelodanjivanja i druge
pratece izvestaje.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavrs$no sa 31 decembrom 2017,
osim efekata koji su navedeni u stavu o Osnovi za Kvalifikovano Misljenje predstavljaju pravilan i
istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Rac¢unovodstva za Javni Sektor (ra¢unovodstva gotovog novca), Zakonom br. 03/L-48 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF, Br.
01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju BudZzetskih Organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Kod Clana 14 Izvrénog izvestaja o izvréenju budZeta, zavréni budZet je neta¢no predstavljen u
iznosu od 11,738,000€, potcenjujuci budzet za 437,213 € (zavrsni budzet prema trezorskim podacima
iznosio je 12,175,359€). Greske su se takode odrazile u obelodanjivanja PFV-a. Ovo se desilo jer su
nepravilno postavljeni finansijski podaci o iznosu elokventnih sredstava za ekonomsku kategoriju
umesto kod vrednosti zavrsnog budzZeta.

Revizija je izvr$ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Prema etickim zahtevima koji su relevantni za nasu
reviziju godidnjih finansijskih izvestaja Budzetskih Organizacija. NKR-e je nezavisna od Opétine i
ostale eticke odgovornosti su ispunjene u skladu sa ovim zahtevima. Verujemo da su revizorski
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dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci za obezbedivanje osnove za nase kvalifikovano
misljenje.

Isticanje Pitanja
Zelimo da skrenemo vam paZnju na :

e Troskovi za robu i usluge u iznosu od 77,221€1, kao i subvencije i transferi u iznosu od
60,865€2 bili su nepravilno budZetirani, ostvareni i prijavljeni iz kategorije kapitalnih
investicija. Lose klasifikacije uticale su na dva glavna izvestaja, kao i na obelodanjivanja
odredenih kategorija;

e Opstina nije postigla da obavi evidenciju i ra¢unovodstvenom registru, imovne kupljene
tokom godine (kapitalne investicije) u vrednosti od 526,279€3;

e Od svega 1140 parcela u opstinskom vlasnistvu, opstina je evidentirala 10114 parcela, sa
razlikom od 129 parcela, koja su ostala ne evidentirana i ocenjena;

e Opéstina je obuhvatila u registru imovine skolski objekat “Selajdin Mullabazi” izgraden od
MONT-a; i

e Prema registru koji je dostavio opstinski javni advokat, kontigentne obaveze su u iznosu od
32.499.129 €5, dok je vrednost kontigentnih obaveza predstavljenih u finansijskim
izvestajima 3,304,000 €, potcenjujuci za 29,195,129 €.

Nase misljenje nije modifikovano za ovo pitanje.

Odgovornost Menadzmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

Predsednik Opstine Orahovac je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih
Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom Sektoru -
modifikovanog Finansijskog Izvestavanja na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca te je
odgovoran za unutrasnje kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje
pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo

1 “Letnje i zimsko odrzavanje puteva - 19.745 €, "Rusenje ilegalnih objekata" - 9.013 €, "Fizicka sigurnost objekata i usluga
¢iséenja" - 14.430 €; "Odrzavanje i ¢iséenje puteva od otpada" - 10.000 €; "Odrzavanje parkova i groblja" - 9.356 €;
"Kupovina IT opreme" - 4.693 €; i "Sluzbeni ruckovi" - 9,984 €.

2 "Plastenici farmera" - 40.865 €; "Projekat za postavljanje ambulantne zdravstvene zastite i socijalnih usluga u porodici" -
20.000 €.

3 Od ukupne kupovine kapitalnih investicija za 2017 godine u iznosu od 3.536.486 €, opstina je registrovala samo
2.464.704 €, sa razliku od 1.071.782 €. Prema potvrdivanju opstine, kapitalna ulaganja koja registrovana su 526.279 €,
dok ostatak prema opstini nije evidentiran jer su to roba i usluge, kao i subvencije i transferi koji su bili pogresno
Klasifikovani kao kapital.

4Samo ove godine evidentirani su u racunovodstvenom registru 67 parcela u iznosu od 545.503 €.

5 Pored ove vrednosti, u izvestaju opstinskog advokata prikazane su i neke kontigentne obaveze u dinarima, u iznosu
od 13,962,641 dinara.
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usred prevare bilo usred greske. To uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvesStavanja
opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrSimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko,
pojedinacno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFL

Revizija ukljucuje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, ukljuc¢ujuci i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
racunovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.
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2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izvestavanje

Zahteva se da Opstina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima
za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom Izvestavanju od
BudZetskih Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Zahteve Postupaka za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK).

e Predaja redovnih tromesec¢nih izvestaja Skupstine Opstine ; i

e Blagovremeni nacrt plana i zavrsni plan nabavke.
U GFI predatim u januaru 2018 prikazani su sa nekim greskama, i:

e Imovine ispod 1,000€ obelodanjene u GFI-u su bili u vrednosti 701,000€, dok prema registru
odrzanom u Excel-u evidentirana imovina je bila u vrednosti od 684,236€, sa razlikom od
16,764€. Stavige, opstina nije nijednom primenila obezvredivanje, od kada ih je otkupila; i

e Opstina nije angazovala Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS). GFI-i se potpisuju od
finansijskog direktora, to nije u skladu sa ZUJFO i pravilom 01/2017 Trezora.¢

Gore pomenuti nalazi pokazuju da je priprema GFI slabo upravljana.

Imajuéi u vid gore navedeno, Izjava od strane Glavnog Administrativnog i Finansijskog Sluzbenika,
prilikom dostavljanja nacrta GFI-a Ministarstvu Finansija, moze se smatrati tacnom u svim
materijalnim aspektima, izuzev pitanja predstavljenih u osnovi za kvalifikovano misljenje.

Svi drugi zahtjevi za izvjestavanje kako u kontekstu GFI, tako i spoljnog izvjestavanja su ispunjeni.

6 Izjave treba da potpise Glavni Administrativni Sluzbenik i glavni finansijski sluzbenik. Svaka budzetska organizacija
treba da ima Glavnog Finansijskog Sluzbenika sa statusom drzavnog sluzbenika.

10
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2.3 Preporuke u vezi sa Godisnjim Finansijskim Izvestajima

Za gore navedena pitanja daju se preporuke :

Preporuka 1

Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena analiza za utvrdivanje razloga za
Kvalifikovanje ili Isticanje Pitanja. Trebaju se preduzeti specifi¢ne radnje za
obracanje pitanja na sistematski i pragmatican nacin kako bi se prevazisle greske
u Kklasifikaciji ne kapitalnih troskova , registracija sve kapitalne imovine,
kontigentnih obaveza, kao i da osigura da je opstina ispunila poziciju Glavnog
Finansijskog SluZzbenika sa statusom civilnog sluzbenika.

Predsednik treba takode da obezbedi da su postavljeni efektivni procesi da bi se
potvrdilo da plan izrade GFI-a za 2018 godinu obraca sva pitanja koja se ticu
uskladenosti. To takode treba da uklju¢ujuci pregled nacrta GFI od strane
menadZmenta, sa posebnim fokusom na oblastima sa visokim rizikom i/ili
oblastima gde su u prethodnim godinama identifikovane greske. Izjava koja je
data od strane Glavnog Administrativnog i Finansijskog Sluzbenika se ne treba
potpisati osim ako su prema nacrtu GFI sprovedene sve potrebne kontrole.

11
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Uvod

Nas rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odraZava detaljni rad koji je preduzet
o sistemima prihoda i troskova u budZetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije bilo i
upravljanje budzetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Opstina Orahovac je potrosila 96% kona¢nog budzeta za 2017 godinu, §to podrazumeva dobar
ucinak na opstem nivou. lako je Opstina Orahovac napravila niz poboljsanja, jos uvek postoji niz
oblasti u kojima je potreban vazni razvoj. Pitanja pokrenuta proslogodisnjom revizijom nisu bila
dovoljno pregledana od strane menadZmenta.

U kontekstu finansijskih sistema, kontrole prihoda nisu bile efikasne i nisu bile pravilno
sprovedene. Takode, kontrole nad razli¢itim oblastima potro$nje zahtevaju dalje poboljsanje kako
bi se sprecilo nepravilno izvrsenje placanja. Zbog nepostovanja propisa, podrudje nabavke i dalje
predstavlja zabrinutost za opstinu zbog nedovoljne primene propisa, sto je rezultiralo loSom
vrednoscéu za novac.

Glavne oblasti u kojima su potrebna dalja poboljsanja su nadgledanje subvencija kao i upravljanje i

izveStavanje imovine i obaveza.
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3.1 Planiranje i izvrSenje budzZzeta

Razmotrili smo izvore budzetskih fondova, potrosnju fondova kao i prikupljene prihode prema

ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée’vmi Zanéni V201.7 V201‘6 V201‘5

udzet budzet? | IzvrSenje | IzvrSenje Izvrsenje
Izvori Fondova: 11,908,739 | 12,175,359 | 11,661,181 | 11,567,016 | 11,473,317
Grant Vlade -Budzet 10,661,007 | 10,616,798 | 10,591,533 | 10,420,032 | 10,403,275
Prenete iz prethodne godine® - 210,194 205,751 245,380 256,666
Sopstveni prihodi? 1,247,732 | 1,247,732 769,469 801,797 746,922
Unutrasnje donacije - 6,112 - 5,400 -
Spoljne donacije - 89,195 89,100 94,407 66,454
Zajam - 5,328 5,328 - -

Zavrsni budZzet u odnosu na pocetni budzet povecan je za 266.620€. Ovo povecanje je posledica

smanjenja drzavnih grantova od 44,209 €, povecanja prihoda prenetih iz prethodne godine 210,194¢€,

zaduzivanja 5,328 €, unutrasnje donacije 6,112€ i spoljne 89,195€.

U 2017 godini, opstina je potrosila oko 96% zavrsnog budZeta ili 11,661,181€, ili isto izvrSenje 2016

(96%).

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée’vcni Zavr%ni v201'7 v201‘6 v201'5

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
;r;‘;ieorgzlf(‘l’;dﬁ;aegfﬁim 11,908,739 | 12,175,359 | 11,661,181 | 11,567,016 | 11,473,317
Plate i Dnevnice 7,028,178 | 7,017,400 | 6,991,962 | 6,966,078 | 6,818,898
Roba i Usluge 706,110 712,987 694,080 657,625 771,189
Komunalije 250,500 250,500 249,753 250,497 280,665
Subvencije i Transferi 191,322 191,322 188,900 173,992 142,160
Kapitalne Investicije 3,732,629 | 4,003,150 | 3,536,486 | 3,518,824 | 3,460,405

7 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
8 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
9 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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Objasnjenja o promenama u budZzetskim kategorijama su date u nastavku:
¢ Smanjenje zavrsnog budZeta za plate i dnevnice u iznosu od 10,778 € je rezultat povecanja
od prenesenih prihoda na 8,431€ i smanjenja po odluci vlade od 19,209€;

e Zavrsni budZzet za robu i usluge povecan je za 6.877€ kao rezultat prenosa prihoda na 375€,
prihoda od spoljnih donacija za 1.174€ i kreditnog finansiranja za 5.328€;

e Zavrsni budZet za kapitalne investicije povecan je za 270.521 €. U pocetku je povecana na
295.520€ (prenesena 201.389 € i spoljna donacija 94.131€), dok je krajem godine smanjena
odlukom vlade od 24.999€.

Preporuke

Nismo imali preporuke u ovoj oblasti.

3.2 Prihodi

Prihodi ostvareni od strane Opstine u 2017 godini bili su u iznosu od 820.959€, koji su ostvareni od
poreza na imovinu, gradevinskih dozvola, prihoda od zakupa, administrativnih taksi itd. Revizija
je otkrila da postoji potreba za poboljsanjem nekih procesa i kontrola u vezi sa planiranjem prihoda
i prikupljanjem prihoda, kako bi se povecdalo njihovo prikupljanje, kao i ta¢nost i potpunost
izveStavanja.

Tabela 3. Sopstveni prihodi (u €)

) .. . Zavrsni 2017 201611 2015
Opis Pozetni budZet budzet10 Prijemi Prijemi Prijemi
Sopstveni prihodi 1,247,732 | 1,247,732 820,959 | 1,009,926 969,696

Pored prikazanih redovnih prihoda, opstina je takode primila prihode od saobracajnih novéanih
kazni i sudskih kazni u iznosu od 118.288 €12 koje su prikupljene od centralnih institucija.

10 U planiranju prihoda sa pocetnim i zavrsnim budZetom opstina je ukljucivala i planiranje indirektnih prihoda.
11 Primanja za 2016 i 2015 takode uklju¢uju indirektne prihode.
12 Nov¢ane Kazne Kosovske saobracajne policije od 77.458 € i Nov¢anim/ kaznama od strane Suda 40.831 €
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Pitanje 2 - Nepravilnosti u upravljanju porezom na imovinu

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

Opstina nije izvrsila proveru 1/3 nepokretne imovine u skladu sa Zakonom o
porezu na nepokretnu imovinu br. 03 / L-204 i vaze¢eg AU-a. Od ukupno 13.075
objekata do sada, opstina je samo potvrdila 444 od njih ili nesto vise od 3%.

Prema Zakonu o porezu na imovinu, ¢lan 9 navodi da svako fizicko lice koje 1.
marta ili pre 1. marta poreskog perioda odluci da jedinica imovine ili stambena
jedinica sluzi kao glavno mesto boravka, dozvoljen je popust od 10.000 € od
oporezive vrednosti imovine. U dva sluc¢aja Opstina nije ispunila ovaj zakonski
zahtev primenom popusta od 10.000 € za dve ili vise imovina registrovanih kao
glavno prebivaliste za istog poreskog obveznika. Takvi nedostaci su direktno
povezani sa nesposobnos¢u opstine da sprovede proveru imovine i identifikuje
probleme.

Nedostatak azuriranja podataka u vezi s verifikacijom 1/3 imovine moze
dovesti do nedostatka kompletnih informacija o trenutnoj oporezivoj imovini,
sa potencijalnim uticajem da opstina ima manje prihoda iz ove kategorije.

Ne primena opterecenja u skladu sa zakonskim zahtevima poreza na imovinu
povecava rizik da prihodi iz ove kategorije budu nizi.

Predsednik treba da preduzme sve neophodne radnje kako bi se osiguralo da se
izvrsi provera imovine 1/3, tako da su evidencije poreza na imovinu potpune i
maksimiziraju koristi ove imovine. Treba preduzeti dodatne akcije kako bi se
osiguralo da se popust od 10.000€ primenjuje samo na glavna naselja.
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Pitanje 3 - Kasnjenje u prikupljanju zakupa

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

U dva slucaja opstina kao zakupac nije prikupila prihode od zakupa u skladu sa
ugovorenim uslovima. Prema ugovoru o Kkoris¢enju nepokretne imovine
(poslovni prostor), mesec¢na kirija mora biti placena najkasnije do 5 -og dana u
mesecu od strane zakupca, ali opstina nije primenjivala redovno fakturisanje po
ugovoru i u ovim slucajevima prihodi se ne prikupljaju na vreme i evidencija
racuna potraZivanjima mozZe biti nepotpuna.

Slabo upravljanje ugovora o zakupu imovine i nespremnost da preduzmu
delotvorne mere za prikupljanje prihoda, povecavaju rizik od ne ispunjavanja
plana prihoda i odrazavaju manje kapitalnih projekata koji su planirani da se od
njih finansiraju.

Predsednik treba da obezbedi efikasno upravljanje ugovora o zakupu i
uspostavi efikasne mehanizme za ostvarivanje prihoda u skladu sa ugovorenim
uslovima, odnosno sprovodenjem rokova za prikupljanje sredstava od

iznajmljene imovine.

3.3 Plate i dodaci

Plate i dnevnice se placaju preko centralizovanog sistema. Kontrole koje funkcionise na lokalnom

nivou odnose se na: proveru plac¢anja, potpisivanje platnih lista; verifikacija mogucih promena koje

se mogu pojaviti izmedu obrazaca; pregled budZeta za ovu kategoriju i izjednac¢avanje sa trezorom.
Troskovi zarada tokom 2017 godine su 6.991.962 € ili blizu 100% planiranog budzeta.

Preporuke

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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3.4 Upravljanje osobljem

Upravljanje ljudskim resursima ima za cilj da koordinise aktivnosti organizacije kako bi osigurala

funkcionisanje sistema u skladu sa opstinskom administracijom i politikom skupstine opstine koje

se primenjuju u celoj organizaciji.

Pitanje 4 - Ne adekvatno upravljanje dosijea/ podataka osoblja

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Opétina nije postigla da kompletira dosije osoblja u skladu sa Pravilnikom Br.

03/2011 ,, O dosijeima i centralnom registru za civilne sluzbenike”.

U cetiri dosijea drzavnih sluzbenika nedostaju dokumenti kao sto su:
izvod iz mati¢ne knjige rodenih, drZzavljanstvo i potvrda da zaposleni
nisu pod istragom, dok u drugom slucaju nedostaju: licne karte,
kvalifikacije i obuke, obrasci za prijavu i procene i preporuke od
prethodnih poslodavaca; i

U slucajevima prosvetnih i zdravstvenih radnika u deset slucajeva dosijei
nisu bili potpuni: u oba slucaja nije bilo izvoda iz mati¢ne knjige rodenih
i drzavljanstva, licne karte i obrasci za prijavu, procene rada, obrazac kao
i u svim slucajevima nedostaje formular procene prijava i potvrda da
zaposleni nisu pod istragom. Takode, opstina nije imala politiku (pisani
propis) u vezi sa upravljanjem i odrzavanjem dosijea za ove sektore. Za
nastavno osoblje/nastavnike neophodne su ocene rada u skladu sa AU
br. 14/2013.

Ne azuriranje dosijea i ne kompletiranje potrebne dokumentacije, povecava rizik

ne adekvatnog upravljanja osobljem i odrazava se nepravilnostima i

nedostatkom informacija za zaposleno osoblje.

Predsednik treba da obezbedi preduzimanje konkretnih koraka za poboljsanje

kontrole nad dosijeima osoblja, tako da su svi dosijei kompletirani sa

neophodnom dokumentacijom u cilju upravljanja osobljem i merenja njihovog

uc¢inka (godisnja procena rada). Za procenu ucinka, opstina treba da izda

unutradnji akt (politika).
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3.5 Robe i usluge, kao i komunalije

Zavrsni budZet za robu, usluge i komunalne usluge 2017 godine iznosi 963.487€. Od toga je 694,080
€ potroseno na robu i usluge i 249,753€ za opstinske troskove.

Uglavnom se ti¢cu komunalija, putovanjima, telekomunikacijama, kupovine namestaja i opreme,
goriva i derivata, registracijom i osiguranjem, odrzavanjem itd.

Pitanje 5- Potpisivanje ugovora bez procedura nabavke

Nalaz U dva slucaja, zakljuceni su ugovori: "Internet usluge" i "Pruzanje usluga
sakupljanja otpada" koji su zakljuceni bez procedura nabavke, a ugovorena je
mesec¢na cena od 15€ za svaku. Usluge su ugovorene u skladu sa sporazumom
koji je direktno potpisao direktor skole sa ekonomskim operaterom.

Rizik Ne primena postupka nabavke smanjuje transparentnost trosenja javnog novca,
a opstina moZze primati usluge po nepovoljnim (konkuriSuci) cenama koje
odrazavaju ne redovnu potro$nju budzeta za ovu kategoriju.

Preporuka 5 Predsednik opstine treba da obezbedi primenu Zakona o Javnim Nabavkama,
kako bi bilo koja usluga bila ugovorena na osnovu konkurencije.

3.6 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere bio je 191,322 €. Od 2017 godine potroseno je 188.900 € ili
99% planiranog budZeta. Troskovi uglavnom se odnose na podrsku poljoprivrednih, kulturnih,
sportskih aktivnosti, stipendija za studente i trenutnu pomo¢.

Pitanje 6 - Slabosti u podeli subvencija

Nalaz Kod kategorije subvencija i transfera, identifikovali smo nepravilnosti kao u
nastavku:

e Prema odluci Skupstine opstine i ugovora "O pokrivanju troskova za
pogrebne usluge" izmedu opstine i Saveta Islamske Zajednice ogranka u
Orahovcu, opstina je izvrsila dva pla¢anja u ukupnom iznosu od 21.118€
za usluge koje pruza Islamska Zajednica. Ova plac¢anja nisu izvrSena na
racun Islamske Zajednice, kako je definisano ¢lanom 6 ovog sporazuma,
veé su izvrSene na privatnom racunu fizickog lica. Razlog izvrSenja
plac¢anja u ovom obliku bio je zato §to ogranak Saveta Islamske Zajednice
Orahovac nema bankovni ra¢un; i
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Rizik

Preporuka 6

¢ Uslucaju placanja za pokrivanje pogrebnih usluga za gradane opstine, u
mnogim slucajevima Kancelarija za civilni status nije poboljsala civilni
registar. Preminule osobe nisu uklonjene iz ovog registra, za koje je
Islamska Zajednica pruzala usluge, a opstina je obezbedila neophodne
dokaze o smrti, kako to zahteva c¢lan 47.7 i ¢lan 47.8 Zakona o
gradanskom statusu.

Isplate na privatni ra¢un povecavaju rizik da subvencija nece doc¢i do
odgovarajuce destinacije i moze omoguciti zloupotrebu sredstava od strane
korisnika. Ne brisanje preminulih lica iz mati¢ne knjige u civilnom registru
predstavlja netac¢ne evidencije za opstinu.

Predsednik treba osigurati da se isplate vrse na sluzbenom ra¢unu korisnika
subvencija i da se preduzmu adekvatne mere kako bi se obezbedilo redovno
azuriranje civilnog registra.

3.7 Kapitalne Investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije iznosio je 4,003,150€. Od njih 2017 godine potroseno je

3.536.486€. Oni se odnose na troskove prilagodavanja infrastrukture, izgradnju puteva i skola,

opremu i razli¢ita pobolj$anja kapitalnih sredstava.

Pitanje 7 - Ulazak u ugovorne obaveze bez budzetskog pokri¢a

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

U 2017 godini, Opstina je sklopila ugovorne obaveze vise od odvojenih sredstva
Zakonom o budZzetskim sredstvima, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 9.3 ZJN. Kod
"Izgradnje kaldrme u Dobidolu, Palluzu, Ratkocu, Geje, Kramoviku i Crvenom
kamenu"i "Izgradnja puta u Drenocu, Kifllak, Denju, Malesi e Vogel i Opterush",
iznos budzetskih izdvajanja za tri godine iznosio je samo 213.001 €, dok je
vrednost potpisanih ugovora iznosila 545.868€. Deficit sredstava u odnosu na
slicne ugovore iznosio je 332.867€. Ovo je zbog neadekvatnog planiranja
opstinskog budzeta.

Ulazak opstine u ugovore bez dovoljno sredstava i nepredvidljivosti u
srednjoro¢nim budZetskim okvirima povecava rizik od kasnjenja u sprovodenju
ovih projekata ili ugrozava njihovo puno izvrsenje.

Predsednik treba da obezbedi ¢vrstu proveru ugovora, tako da se ulazak u
ugovorne obaveze, da se budzetski fondovi budu obavezani.. Dugoro¢na
obavezivanja treba uskladiti sa dinamikom projekata i planirati Srednjoro¢nim
Okvirom Budzeta opstine.
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3.8 Zajednicka pitanja o robi uslugama i Kapitalnim investicijama

Slede zajednicka pitanja vezana za robu i usluge, kao i kapitalne investicije. Prema izvestaju
kancelarije za nabavke, od 75 planiranih ili 76% od njih je potpisano 57 ugovora.

Pitanje 8 - Kasnjenja u izvrSenju placanja

Nalaz U 14 slucajeva, placanja za primljene ra¢une nisu izvrSena u roku od 30 dana.
Kasnjenja su trajala izmedu dva i 17 meseci. Prema finansijskom pravilu
01/2013, potrosnja javnog novca, ¢lan 44, "svaka vaZzeca faktura i zahtev za
placanje robe i usluga i / ili izvrSenih radova za budZetsku organizaciju placaju
se u roku od trideset (30) kalendarskih dana nakon prijema fakture ili zahteva
za placanje od odredene budZetske organizacije.

Rizik Kasnjenje u placanju obaveza u zakonskom roku moze dovesti do povecanja i
akumuliranja opstinskih obaveza, suo¢avanja sa organima pravde ili dodatnih
troskova za opstinu, kao $to su kazne za kamate, sudski troskovi itd.

Preporuka 8 Predsednik treba da obezbedi da se uspostavi odgovarajuca finansijska
disciplina kako bi se osiguralo da se primljeni ra¢uni placaju u zakonom
propisanom roku radi upravljanja i kontrole ugovornih obaveza.

3.9 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Vrednost osnovnih sredstava predstavljenih u GFI 2017 iznosila je 62,305,000€, dok je vrednost ne-
kapitalnih sredstava bila 701,000€. Zalihe na kraju godine iznosile su 13.040€. Pregledali smo da li
je postupak vodenja evidencije u skladu sa zahtevima Uredbe MF - br. 02/2013 o upravljanju ne
finansijskim sredstvima u budZetskim organizacijama, procesu inventarizacije i fizi¢ckog postojanja

imovine i identifikovali smo sledeca pitanja.

Opstina Orahovac nije znacajno poboljsala registraciju opstinske imovine ¢ak i nakon preporuke
date u proslogodisnjem izvestaju, kao i savetima datim u Srednjoroénom revizorskom
memorandumu.
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Pitanje 9 - Slabo upravljanje imovinom

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Registar imovine ispod 1,000€,(E-imovina) se ne azurira u kontinuitetu od
menadZera za imovinu. U ovom registru su registrovani opstinsko zemljiste koje
je u suprotnosti sa ¢lanom 24.2 pravila za upravljanje ne finansijske imovine
02/2013.

Opstinska imovina nije u potpunosti opremljena bar kodovima kao $to se
zahteva u ¢lanu 6.4 Uredbe o upravljanju ne finansijskim sredstvima 02/2013.
Imovina u administraciji su obezbedeni bar-kod-ovi, ali ne u GCPM i $kolama.

Nepotpuna evidencija imovine i ne azuriranje u odgovarajué¢im registrima
uzrokuje rizik od zloupotrebe, gubitka ili otudivanja imovine i ne dozvoljava im
da budu potpuno i ta¢no otkriveni u GFI -u.

Predsednik treba da obezbedi da se upravljanje ne finansijskim sredstvima vrsi
u potpunoj saglasnosti sa Uredbom 02/2013 o upravljanju ne finansijskim
sredstvima. U tom smislu, trebalo bi da obezbedi kontrolu registracije ne-
kapitalnih sredstava i obezbedi potpuno funkcionisanje sistema e-imovine za
registraciju imovine ispod 1,000€ i zaliha.

3.10 Potrazivanja

Racuni potrazivanja u GFI-a na kraju godine su bila 2,151,000€. Struktura rac¢una potrazivanja se

sastoji iskljucivo od : Poreza na imovinu, taksa od biznis aktivnosti i od zakupa.

Preporuke

Mi nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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3.11 Ne izmirene obaveze

Izvestaj ne izmirenih obaveza prema dobavlja¢ima na kraju 2017 godine bila je predstavljena u
vrednosti od 2,243,767€. Ove obaveze su prenete za placanje u 2018 godinu.

Pitanje 10 - Nedostaci u upravljanju i izveStavanju obaveza

Nalaz Opstina nije postigla imati dobro upravljanje i izvestavanje svojih obaveza. U
nastavku smo predstavili nedostatke, kao:

e U odnosu na prethodnu godinu obaveze su povecane za 1.323.219 € (sa
920.000 € u 2016 na 2.243.767 €). Ogroman porast obaveza u odnosu na
prethodnu godinu bio je rezultat slabe kontrole, odnosno sklapanja
ugovornih obaveza bez dovoljnih sredstava;

o U cetiri slucaja, primljeni racuni nisu evidentirani u knjizi za naplatu kao
Sto se zahteva ¢lanom 24.1.3 Finansijskog pravilnika 01-2013 MF -
TroSenje javnog novca; i

¢ Ujednom slucaju, neplacene fakture za izgradnju atmosferskog vodanog
kanala za mesec oktobar 2017, u iznosu od 24,795 €, nije ukljucen u
registar obaveza potcenjeni obaveza predstavljenih za istu vrednost. Ova
akcija je u suprotnosti sa ¢lanom 17.3 Uredbe br. 01/2017 za godisnji
finansijski izvestaj OD-a.

Rizik Prijavljeni iznosi neplac¢enih obaveza su veoma znacajni za opstinski budzet i
kao takav moze izazvati poteskoce sa budzetom. Vece obaveze takode mogu
pratiti izvrSavanje budzeta putem sudskih odluka i dodatnih naknada za
troskove izvrsenja. Nedostatak protokola o prijemu ra¢una povecava rizik od
dvostrukog placanja, gubitka racuna, nepotpunog i neta¢nog prijavljivanja
obaveza i moZze dovesti do kasnjenja u ispunjavanju obaveza.

Preporuka 10 Predsednik treba da ojaca kontrolu nad upravljanjem i prijavljivanjem
neplacenih obaveza. Mora osigurati da svi prihvaceni ra¢uni budu evidentirani
i potpisani u protokolu. Osim toga, stvoriti efikasan sistem kontrole u kojem su
svi neplaceni rac¢uni tacno i temeljito izvestavani na mese¢noj osnovi, a na kraju
svake godine pravilno su obelodanjeni u GFI -u.
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj o reviziji za opstinu Orahovac 2018 godine rezultirao je sa 13 preporuka. Opstina je

pripremila akcioni plan koji pokazuje kako ¢e sprovesti date preporuke. Takode, revizijski izvestaj

za GFI 2016 takoder je razmatran u Skupstini opstine.

Medutim, pored toga, nivo sprovodenja preporuka je bio nizak. Do kraja nase revizije iz 2017 godine

provedene su dve preporuke, dok su ostale dve u procesu sprovodenja i jos devet preporuka jos

uvek nije sprovedeno.

Takode, od 2015 godine preneto je trinaest 13 preporuka (dve sprovedene, dve su u procesu

sprovodenja i devet od njih nije sprovedeno). Za detaljniji opis preporuka i kako su one tretirane
pogledajte Dodatak II.

Pitanje 11 - Nizak nivo sprovodenja preporuka iz prethodne godine i godine pre nje

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Zbog slabog upravljanja postupkom i zbog nedostatka formalnog nadzora
sprovodenja preporuka NKR-e, sproveden je samo jedan deo preporuka iz
prethodne godine i onih koje su prenete od ranije. Opstina ne primenjuje mere
ili dodatne aktivnosti za sprovodenje datih preporuka od revizora.

Ne izvrSavanje preporuka rezultiralo je stalnim slabostima kontrole upravljanja
u klju¢nim finansijskim sistemima kao $to su:

e Slabosti u upravljanju i izvestavanju prihoda i troskova;

¢ Ne pravilno upravljanje imovine i obaveza opstine; i
e Nedostatak u procesu izvestavanja i menadZzerske odgovornosti;

Neuspeh u potpunosti sprovodenja preporuka povecava rizik od daljeg
prisustva istih nedostataka i moze dovesti do neefikasnosti kontrole, poteskoca
u upravljanju izazovima u ispunjavanju ciljeva ili ¢ak u finansijskom gubitku.

Predsednik treba da obezbedi da se sprovodenje akcionog plana prati
kontinuirano i da se redovno izvestava ne mesecnoj ili tromesec¢noj osnovi u
odnosu na postignuti napredak u tom pogledu. Potrebno je razmotriti
preporuke koje se ne sprovode u predvidenim rokovima i preduzimaju se pro -
aktivne mere protiv barijera prezentiranih tokom sprovodenja.
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5 Dobro upravljanje

Uvod

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutrasnjom revizijom i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Klju¢éna pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljSanje postojec¢ih procesa i kontrola.
Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budZetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budZzetskih organizacija, a
na kraju godine se podnose MF-a.

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opésti zakljuc¢ak o upravljanju

Postoji niz slabosti u sistemu opstinskog upravljanja, posebno u pogledu odgovornosti, upravljanja
rizicima i kvaliteta izveStavanja o upravljanju. Upitnik za samo-procenu, popunjen od strane
opstine, samo delimi¢no odrazava ovu situaciju, uz neke pozitivne komentare o postojanju

postojecih aranZmana zasnovanih na ne konzistentnosti.

Klju¢no sredstvo za podrsku efikasnom upravljanju je sprovodenje preporuka datih od strane
spoljnih revizora. Efikasan odgovor na sprovodenja preporuka nije zadovoljavajuéi. Ovaj odeljak
detaljnije se razmatra u poglavlju "Napredak u sprovodenju preporuka".

Opstina poseduje integrisani plan (2016-2018), urbanisticki modalni plan (2016-2020), plan
upravljanja otpadom (2016-2021), opstinski razvojni plan (2011-2020) i opsti urbanisti¢ki plan iz
1987. Medutim, nedostaju i drugi strateski planovi kao $to su prostorni planovi, strateski plan borbe
protiv korupcije, strategija regionalnog razvoja itd.

Unutrasnja Revizija nije ponudila jasan izvestaj o nivou sigurnosti i unutrasnjih kontrola, zbog ne
funkcionisanja komiteta revizije.
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5.1 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa dva ¢lana osoblja - Direktorom JUR i sa jednim

revizorom. Tokom 2017 godine JUR je planirala i sprovela sedam revizorskih izvestaja.

Za obavljanje delotvorne revizije potrebno je sveobuhvatan program rada koji odrazava finansijske

i druge rizike subjekta revizije i pruza dovoljno osiguranje o efikasnosti unutrasnje kontrole. Uticaj

proizvoda unutrasnje revizije treba proceniti vaznos¢u koja se daje rukovodstvu adresiranjem

preporuka, kao i podrskom koju pruza efikasan Odbor za reviziju.

Pitanje 12 -Nedostaci u funkcionisanju JUR-a i KR-a

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Postoji odredeni broj slabosti u vezi sa aktuelnim operacijama JUR, kao:

e JURje pripremio izvestaje o nivou sprovodenja preporuka;

e Aktivnosti revizije JUR-a uglavhom obuhvataju period tokom
prosle,2016; i

e Komitet Revizije (KR) nije funkcionisao tokom 2017 godine.

Ovi rezultati odraZavaju nedostatak svesti menadzmenta u priznavanju i
maksimalizacije koristi unutrasnje revizije ili u zahtevanju sigurnosti za
efektivno funkcionisanje unutrasnjih kontrola. To takode pokazuje slab kvalitet
planiranja unutrasnje revizije.

Ne dovoljna pokrivenost revizije tekuce godine i operativnih aktivnosti u
procesu uticu na ne identifikaciju stvarnih slabosti koje rezultiraju ne
efikasnos¢u u davanju sigurnosti prema menadZmentu u vezi sa
funkcionisanjem unutrasnjih kontrola. Istovremeno, ne funkcionisanje KR-a u
ovom pogledu smanjuje efikasnost unutrasnjih kontrola i ponavljanje
identificiranih slabosti.

Predsednik treba da obezbedi da delokrug JUR-a obuhvata koliko god je moguce
trenutni period pomaZzudi i dalje operativne aktivnosti. Istovremeno, kako bi se
osigurao veci fokus menadzmenta u funkcionisanju KR-a prema ispunjavanju
ovog cilja.
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5.2 MenadZersko izveStavanje, polaganje odgovornosti i

upravljanje rizikom

Da bi se dobro planiralo, redovno nadgledale aktivnosti i omogucilo efikasno donosenje odluka,

menadZzment treba da ima redovne izvestaje. Odgovornost kao proces je prihvatanje odgovornosti,

drzanje osoba odgovornih za njihove postupke i otkrivanje rezultata na transparentan nac¢in. Dok je

upravljanje rizicima proces koji se odnosi na identifikaciju, analizu, procenu i radnje/ mere za

kontrolu i reagovanje na pretnje koje ugrozavaju organizaciju.

Iako smo primenili niz unutrasnjih kontrola kako bismo osigurali da nasi sistemi funkcionisu

ispravno, primetili smo da su primenjene mere slabe i neefikasne i da ne pruzaju efikasan i

blagovremeni odgovor na identifikovane operativne probleme.

Pitanje 13 - Slabosti u menadzerskim kontrolama upravljanju rizikom

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Kao posledica slabih menadzerskih kontrola, znacajni iznosi za kapitalne
investicije nisu uopste ni potroseni. Postupci nabavke koji su zapoceti sa
zakasnjenjem, slaba procena potreba, nedovoljan nadzor kao i ne izmirene
obaveze na vreme i na odgovarajuci nacin od strane menadzmenta. Kao rezultat
svega ovoga neki od projekata nisu ni zapoceli, dok su u meduvremenu neki
ugovori su ujedno subjekti sudskih postupaka. Menadzment ne poseduje
redovne analize u vezi sa budzetskim tokovima, ne razmatra plan nabavke i ne
poseduje redovne izvestaje u vezi sa operativnim aktivnostima.

Opstina takode ne poseduje pisane politike ni postupke za upravljanje rizikom
posebno rizikom od prevare i nepravilnosti. Ne postoji neki spisak rizika koji je
sastavljen u skladu sa zahtevima FUK-e, ne postoji strategija za upravljanje
rizikom a ¢ak se i ne priprema bilo kakav izvestaj za njihovo upravljanje.

Slabi zahtevi za polaganje odgovornosti kao i slabo finansijsko izvestavanje
umanjuju efektivnost finansijskog upravljanja. To rezultira slabostima u
budzetskom procesu i umanjuje sposobnost menadzmenta za blagovremeno
reagovanje prema finansijskim izazovima. To takode umanjuje efekat
budzetskih kontrola i povedava rizik za nepravilne troskove. Sve ovo moze
rezultiratii u pruZanju ne kvalitetnih usluga.

Predsednik treba da osigura da je izvr$en jedan pregled za utvrdivanje oblika
finansijskog i operativnog izvestavanja kod visokog menadzmenta. BudZzetski
tokovi uklju¢ujuéi prihode i rashode, i plan nabavke treba da budu predmet
redovnih izve$tavanja i pregleda od strane menadZmenta. Za smanjenje uticaja
rizika na prihvatljivim nivoima, organizacija treba takode da izradi spisak rizika
sa svim odgovaraju¢im merama/radnjama za stavljanje izlozenih pretnji pod
kontrolom.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slueaju nedoslednosti

provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i na¢ina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odpredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izveStajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

¢ ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne i ranijih godina

Komponenta | Preporuke koje su prenete iz 2015 godine Sprovedene tokom | U procesu sprovodenja | Ne sprovedene
revizije 2017 godine tokom 2017
1.5 Predsednik treba da obezbedi sa du postavljeni efektivni Nisu preduzete mere
Preporuke procesi za potvrdivanje da plan izrade GFI za 2016 godinu
adresira istaknuta pitanja, ukljuc¢ujudi i znacajne rizike
pogresne klasifikacije troskova i o obelodanjivanju
imovine. To takode treba ukljuciti i pregled nacrt GFI od
strane menadZmenta sa posebnim fokusom na oblastima sa
visokim rizikom i na oblastima gde su identifikovane
greske.
2.3 Predsednik treba da osnazi kontrolne mere i odgovornosti U procesu
Preporuke iz | prema osobama koji su odgovorni za potpuno adresiranje sprovodenja, posto
prethodne preporuka kako bi se primenile akcije koje su predvidene znacajan deo
godine akcionim planom, posebno u oblastima koje su preporuka ostaje da se

identifikovane sa visokim stepenom rizika i unutar
utvrdenih rokova.

sprovede.

2.4 Kontrolna
Lista samo-
ocenjivanja
FUK-e

Predsednik treba da osigura da je popunjavanje liste samo-
ocenjivana kriti¢niji i da osigura adresiranje oblasti sa
slabostima na pro-aktivniji nac¢in. Treba sa razmotriti
mogucnost aZzuriranja opstinske razvojne strategije koja bi
ukljucila jasne objektive i ispunjavanje opstinskih ciljeva.
Da se takode primeni pregledani mehanizam da se dobiju
potrebne dokaze u vezi sa tvrdnjama samo-ocenjivanja.

U procesu finalizacije
strateSkog plana, ali
lista rizika jos nije
izradena.
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2.5.1 Procena
Rizika

Predsednik treba da osigura da je sastavljena jedna lista
prema nivoima i moguénosti da se one mogu desiti, te da
su predvidene mere kao odgovor u slucaju da se dese.
Takode, odgovornost za upravljanje rizikom se treba
delegirati kod jednog odgovornog lica koji ¢e izveStavati
kod menadZmenta i da osigura primenu zahteva u ovoj
oblasti.

Nisu preduzete mere

252 Predsednik treba da osigura da je izvrsen pregled za Nisu preduzete mere
MenadZersko | utvrdivanje oblika finansijskog i operativhog izvestavanja
Izvestavanje | kod visokog menadZmenta od kojeg se zahteva da podrzi

efektivno upravljanje aktivnostima i da osigura da je

postavljeno odgovarajuce resenje.
2.6 Sistem Predsednik treba da izradi akcioni plan, koji se treba Nisu preduzete mere
unutrasnje primeniti, utvrdivanjem odgovornih sluzbenika i
revizije vremenski rok za obavljanje akcija. Unutrasnja revizija se

treba posebno fokusirati na aktivnostima aktuelne godine,
sa preventivnim efektom delovanja. da bi se osnazila uloga
unutrasnje revizije treba se funkcionalizovati Komitet
revizije.

3.3 Planiranje
iizvrsenje
budzeta

Pristup prema budZzetskom planiranju ima potrebu za
dubokim pobolj$anjima. Pre utvrdivanja investicionih
fondova, opstina treba da vrlo oprezno i objektivno
analizira koji su prioritetni projekti o koji od njih imaju
Sanse da se realizuju. Blagovremeno zapocete procedure
(izrada projekta, osiguranje izvrsenja, nabavka, itd.) su
neki od preduslova da se projekti realizuju prema planu.
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3.4 Nabavka | Predsednik treba da sprovede unutrasnji pregled kako bi Uprkos poboljsanjima,
se utvrdilo zbog ¢ega se uslovi nabavke nisu razmotrili u jos uvek je potrebno
svim slucajevima nabavke i staviti vise kontrole kako bi se sprovesti planiranje,
osiguralo da su se adresirale identifikovane sistematske uvodenje obaveza
slabosti. Da osigura da opstina nece uci u obaveze vise od prema raspodeli
izdvajanja predvidenim zakonom o budZetskim izdvajanja. budzeta iizrada
sveobuhvatnog plana
nabavke.
3.4 Nabavka | Predsednik treba da obezbedi da razmotri slu¢aj MenadZer Nisu preduzete mere
projekta nije primenio uslove ugovora i da obezbedi da su
detaljno izvrsene premere, predracuni i ostale tehnicke
analize za projekte koji ¢e se tenderisati, te da odstupanja
od pocetnih ugovora budu unutra dozvoljenih granica. Da
se nakon razmatranja slucaja preduzmu adekvatne mere
odgovornosti prema odgovornim licima.
3.5.1 Predsednik treba da osigura nece vrsiti isplate pre Nisu preduzete mere

Troskovi koji
ne idu preko
nabavke

potvrdivanja da li su radovi ili usluge izvrseni/ pruzene.
Isplate se trebaju dokumentovati potvrdenim izvestajima o
prijemu radova/usluga. Aspekt nadzora i izvestavanja
obaveza koje proisti¢u iz ovih sporazuma treba da bude
predmet redovnih razmatranja od strane opstinskog
menadzmenta. Mi bi zarad eliminisanja rizika za neuspeh
ovih sporazuma, predlozili da se prekinu prakse takvih
isplata.

3.5.1
Troskovi koji
ne idu preko
nabavke

Predsednik treba da pregleda ugovore za posebne usluge i
da osigura da se takvi ugovori koriste samo za realne
potrebe a ne da se osobe angazuju za redovne poloZzaje.

Nisu preduzete mere
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3.5.2 Predsednik treba da osigura da ce se izvrsiti pregled Po

Nadoknade | rasporeda dezurstva u GCPM koko se ne bi prekoracio broj

(plate i sati prekovremenog rada i kako bi se ispostovao zakon.

dnevnice)

3.6 Prihodi Predsednik treba da osigura prekidanje ugovora kao sto to Nisu preduzete
predvida odluka So za one zakupce koji je izvrse njihove mere.

obaveze prema opstini. Da se u buduénosti vrsi
verifikovanje opstinske imovine kao $to se to predvida

zakonom.
3.7 Imovine | Predsednik treba da bez kasnjenja formira kompetentne Nisu preduzete
komisije za potpunu i odgovaraju¢u procenu celokupne mere.

finansijske i ne finansijske imovine i da prati rezultate
procene. Rezultati popisa se trebaju integrisati u jednom
jedinstvenom registru za sve sektore. Treba se nastaviti
proces registrovanja imovine u vrednosti iznad 1,000€ u
ISFUK sve to potpunog registrovanja. Sluzbenik za
upravljanje i imovinom i sluzbenici koji su angazovani za
prijem opstinskih imovina treba da efektivno komuniciraju
za izbegavanje ne sprovodenja zahteva uredbe i ne
konsolidovanja vrednosti imovine.

3.7.2 Predsednik treba da na sistemati¢an nacin prati pitanje Nisu preduzete
Tretiranje realizacije prihoda, kako bi osigurao da ce se preduzeti mere.
potrazivanja | adekvatne mere i politike za povecanje prikupljanja
dugova. Potrebno je da se obavi jedna detaljan analiza koja
utvrduje razloge zastoja u naplati, te da se predloze
konkretne akcije koje su potrebne za prikupljanje ovih
dugova.
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Komponenta | Preporuke koje su data za 2016 godinu Sprovedene U procesu sprovodenja | Ne sprovedene
revizije
1.3. Predsednik treba da osigura da su uspostavljeni efikasni Nisu preduzete mere
Finansijski procesi da bi potvrdio plan izrade GFI 2017 adresira sva
izvestaji pitanja pokrenutim u izvestaju. Ovo bi takode trebalo da
ukljuci pregled upravljanja nacrt GFI-a, od strane
menadZmenta sa posebnim osvrtom na oblastima u kojim
su identifikovane greske.
2.1 Napredak | Predsednik treba osigurati da imenovana grupa za Nisu preduzete mere
u nadgledanje preduzme specifi¢ne akcije u izradi jasnog
sprovodenju | akcionog plana u cilju sprovodenja preporuka.
preporuka iz | Nadgledanje ovog plana treba obaviti najmanje svakog
prethodne tromesecja i da se sprovodi rigorozan proces odgovornosti
godine u slucaju neuspeha realizacije ovog plana.
2.2 Upitnik Predsednik treba da obezbedi da ¢e se izraditi spisak rizika Nisu preduzete mere
samo- i strateski plan. Nadgledanje strategije treba obavljati na
ocenjivanja trajnoj osnovi radi osiguranja da su postignuti strateski
ciljevi. Jedinica unutrasnje revizije treba da izvrsi finalni
pregled za potvrdivanje tacnosti kontrolne liste, pre
dostavljanja iste u MF.
231 Predsednik treba da izradi strateske planove i da uspostavi Nisu preduzete mere
Odredivanje | jasne ciljeve razvoja u svim sektorima opstine, i da se iste
strateskih sistematski nadgledaju radi procene pocetnih planiranja i
ciljeva napretka u postizanju ciljeva u odredenim periodama.

34




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

232 Predsednik treba da se osigura da je izvrsen pregled radi Uprkos poboljsanjima,
MenadZersko | odredivanja oblika finansijskog i operativnog izvestavanja mesecni oblik
izveStavanjei | i da se vrSe pismena mesecna izvestavanja od strane tfinansijskog i
odgovornost | direktora kod menadzmenta. Takode, da preduzme mere operativnog
radi osiguranja da izvestavanja od strane GFS izvrSe na izvestavanja od
osnovu zakonskih zahteva za fizi¢ki napredak kapitalnih menadZmenta do
investicija. menadZmenta ostaje
izazov.
2.4 Sistem Predsednik treba osigurati da ¢e unutrasnja revizija imati Godisnji plan je
unutrasnje na poseban fokus aktivnosti tekuce godine i njen doprinos ispunjen, ali fokus na
revizije bude produktivniji kroz kvalitetnih izvestaja. Takode, da aktivnosti tekuce
osigurava da se komitet revizije biti funkcionalan u godine ostaje izazov, a
razumnom roku. Odbor za reviziju jos
nije bio u funkciji.
3.1.1 Prihodi | Predsednik treba da osigurava da povodom planiranja Nisu preduzete
prihoda od poreza na imovinu ée se uzeti u obzir trend mere.
prikupljanja u prethodnim periodama i da osigura da
verifikacija opstinskih imovina obavlja na redovnim
mesecnim osnovama, u skladu sa zakonom. Treba da
pazljivo upravlja svim opstinskim imovinama i da
zaustavlja kori$¢enje javne imovine u slu¢aju neispunjenja
finansijskih obaveza prema opstini.
315 Predsednik treba da analizira razloge zasto u gore Da
Kapitalne navedenim slu¢ajevima nisu konsistentno sprovodene
investicije zahteve nabavke i u buduéem da osigurava da su

nagradeni EO sa pristupa¢nim cenama za opstinu, i da ce
se pismeno obavestiti EO o eliminisanju sa tendera.
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3.1.5 Predsednik treba da primeni zahteve zakona i finansijskih Nisu preduzete
Kapitalne uredaba da ne sklapa ugovore sa operaterima, pre mere.
investicije obavezivanja potrebnih sredstava i da osigurava da nece

uéi u ugovorne obaveze izvan budZzetskih odvajanja
predvidanih zakonom o godisnjem budzetu.

Predsednik treba osigurati da kancelarija za nabavke Da
striktno postuje zahteve tenderskog dosijea, kako bi
sklapanje ugovora obavlja sa odgovornim EO i procedure
da budu potpuno transparentne.

3.2 Imovine | Predsednik treba osigurati funkcionalizaciju sistema E- Nisu preduzete
imovine i da ojac¢a zahteve da se sve imovine i zalihe ispod mere.
1,000€ registruju na ovom sistemu.

322 Predsednik treba osigurati pokretanje proces ponovne Nisu preduzete
Potrazivanja | vrednovanja, gde ce se analizirati svi ra¢uni potraZivanja u mere.

pogledu starosti i realnih mogucénosti za prikupljanje, i da
predlozi konkretne mere, ne iskljuc¢ujuci i druge
administrativne mere (ukoliko je potrebno).

3.3 Ne Predsednik treba da analizira velikom paznjom razloge Nisu preduzete
izmirene za$to opstina nekontrolisano stvara obaveze, ¢ije mere.
obaveze finansiranje nije nimalo sigurna. Prema tome, treba da

ojaca kontrole koje se povezuju sa obavezama i da
osigurava da nece uci u ugovorne obaveze, bez sigurnog
izvora sredstava.
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Dodatak III: Pismo potvrdjivanja

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés sé Rahovecit, pér vitin e pérfunduar
meé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Data:..o;& ..... Qershor.2018, Rahovec,
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