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,Cilj vlade je blagostanje ljudi.
Materijalni napredak i prosperitet nacije
su pozeljni uglavnom ukoliko vode do
morala i materijalnog blagostanje svih
dobrih gradana.”

(THEODORE ROOSEVELT)
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UveoD

Tokom proteklih nekoliko godina, Vlada Kosova po- . ‘
boljSala je upravljanje i transparentnost javnih rashoda

uvodenjem direktiva EU o postupku javne nabavke' u "J AVN A POTROgNJ A | N APL ATA

pravni i regulatorni okvir, pove¢anjem uc¢e$c¢a javnosti,?

razvojem programa obuke,: i pokretanjem elektronske JAVN | H PRl HODA ZASN |VAJ U SE
platforme za nabavke.: Ova poslednja reforma, konk- ~

retno, uvela je nove nivoe transparentnosti u postupak NA NACELI MA 0 DGOVO R N OSTI !

javne nabavke. EFIKASNOSTI, EFEKTIVNOSTI |
TRANSPARENTNOSTI.

USTAV REPUBLIKE KOSOVO, CLAN 120.

1 Zakon o javnim nabavkama u Republici Kosovo, br. 04/L-042,
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05 / L-068
i Zakonom br.. 05/L-092

2 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi (podzakonski akti:
Uredba br. 01/2016 o upravnom pregledu opstinskih akata, Ured-
ba broj 02/2017 o sistemu upravljanja u€inkom opstina, Uredba
(MALS) broj 01/2017 o postupku izrade i objavljivanja opstinskih
akata; Administrativno uputstvo (MALS) broj 01/2016 o proceduri
osnivanja, organizaciji i nadleznostima konsultativnih odbora u
opstinama; Administrativno uputstvo (MALS) broj 01 /2015 o
transparentnosti opstina

3 Zakon o javnim nabavkama u Republici Kosovo, br. 04/L-042,
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05 / L-068
i Zakonom br. 05 / L-092, ¢lan 25

4 E-nabavka; FreeBalance, http://opendata.rks-gov.net, itd..

KORISTI TRANSPARENTNOSTI
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Platforma e-nabavke osigurava da svi ponudaci ima-
ju iste informacije i smanjuje sposobnost pojedinaca
da manipuli$u tenderima za li¢nu dobit. Od 1. janu-
ara 2017, sve opstine su imale obavezu da koriste
platformu e-nabavke za objavljivanje svih tendera za
male, srednje i velike javne nabavke, $to su i uradile
sa stopom primene od 100%.

Transparency International je naglasio napredak Koso-
va u Indeksu percepcije korupcije (CPI) za 2017. go-
dinu.s U okviru CPI-a, rezultat Kosova se popravio za
10 poena iz prethodne godines, $to je dovelo do novog
rangiranja na 85. mestu od 180 zemalja u kojima je
izvrSeno merenje.

Uprkos ovim pobolj$anjima u transparentnosti vlasti,
ovaj indeks transparentnosti javnih nabavki za opstine
na Kosovu ukazuje na to da jo$ uvek postoji prostor
za pobolj$anje. Na primer, uprkos ¢injenici da se sve
nabavke na nivou opstina objavljuju putem platforme
e-nabavke, opstine jos uvek imaju zakonsku obavezu
da objavljuju informacije o postupku javne nabavke na
svojim vlastitim veb stranicama; medutim, izgleda da
je ova praksa zabelezila pad u 2017. godini u odno-
su na prethodne godine. U nekim slu¢ajevima to je
bilo zbog toga $to su se opstine suoCavale sa kvarom
veb stranica kao rezultatom projekta za nadogradnju i
standardizaciju opstinskih veb stranica koji je inicirala
centralna vlada, te su stoga kvarovi bili van kontrole
opstina. U drugim slu¢ajevima, opstinski sluzbenici za
nabavku nisu bili svesni da se informacije o nabavka-
ma moraju objavljivati na platformi e-nabavke i veb
stranici opstine. KDI je takode utvrdio da opstinske
veb stranice nemaju konzistentnost i jasno¢u u prez-
entaciji informacija o javnim nabavkama. Pored toga,
KDI je utvrdio da mnoge opstine nisu ispunile zakon-
ske uslove za odrzavanje javnih rasprava, ¢ime su
propustile vaznu priliku da javno podele informacije
o projektima i planovima nabavki

5 https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-
tions_index_2017

6 http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2016_cpireport_
en?e=2496456/43483458

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)
procenjuje da se 20-30% vrednosti projekta moze
izgubiti u postupcima javne nabavke Vlade kada je
korupcija prisutna.” Stoga, kako bi se osiguralo da
kosovske opstine omogucée maksimalnu vrednost za
novac svojim gradanima, neophodno je da javne po-
tro$nje budu sto transparentnije.

Nivoi transparentnosti u javnim nabavkama nastavljaju
da se poboljSavaju, ali kasnjenja ili uskracivanija pris-
tupa javnim dokumentima ograni¢avaju sposobnost
gradana, civilnog drustva i medija da efikasno nadgle-
daju proces javnih nabavki i pozovu lokalne sluzbenike
na odgovornost. Bez potpunog funkcionisanja meh-
anizama odgovornosti, posledice zloupotrebe i loSeg
upravljanja na nivou opstina snose gradani Kosova.t

Putem redovnog objavljivanja indeksa transparentno-
sti, Kosovski demokratski institut (KDI)/Transparency
International Kosova (TIK) ima za cilj da ,,osvetli“ aktiv-
nosti nabavki na nivou opstina i na taj nacin podstakne
institucije da pobolj$aju kvalitet usluga koje se pruzaju
gradanima. Cilj ovog indeksa je da informiSe gradane
o stepenima transparentnosti i efikasnosti sa kojima
lokalne samouprave pruzati robu, radove i usluge, kao
i da ohrabre institucije u vr$enju efikasnijin i transpar-
entnijih postupaka javne nabavke. Pobolj$ana trans-
parentnost i pristup informacijama o javnim rashodima
omogucio bi javnosti razumevanje nacina na koji se
tro$e njihovi porezi.

70ECD Sprecavanije korupcije u javnoj nabavci, 2016

8 KTV, Vlada odbila pristup KTV-u javnom ugovoru za autoput “Pristi-
na-Skoplje”, vecernje vesti 09. jula 2018; Institut RIINVEST, Stetni
ugovori Kosova, jul 2018; Institut RIINVEST, Koliko je otvorena Viada
Kosova? Rezultati otvorenog upravljanja na Kosovu, 2016; KDI, Trans-
parentitis Virus, 2016
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o0
NA KOSOVU, OPSTINE TROSE PROSECNO

40-60%

SVOJIH BUDZETA NA JAVNE NABAVKE.
KADA POSTOJI NEDOSTATAK
TRANSPARENTNOSTI ILI ODGOVORNOSTI,
POSTUPAK JAVNE NABAVKE NA NIVOU OPSTINA
MOZE BITI VISOKO PODLOZAN KORUPCIJI. PREMA
TRANSPARENCY INTERNATIONAL-U, KLJUCNI
MEHANIZMI U BORBI PROTIV KORUPCIJE SU
ADEKVATAN PRAVNI OKVIR, UCESCE JAVNOSTI,
TRANSPARENTNOST, INTERNE KONTROLE, JAVNI
NADZOR | OBUKA.
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METODOLOGIJA

Kosovski demokratski institut (KDI), ogranak Transparen-
cy International (Tl) za Kosovo, razvio je metodologiju za
merenje transparentnosti u oblasti javnih nabavki za sve
centralne i lokalne institucije. Ovakva metodologija se prvi
put primenjuje u 2014. godini, kada je transparentnost
prvobitno merena u opstinama u okviru Cetiri tematska
stuba. Sa pravnim izmenama Zakona o javnim nabavka-
ma, KDI je dodao dodatni stub prethodnoj metodologiji,
merenje transparentnosti u nabavkama i troskovima ops-
tine u pet stubova i 19 pokazatelja kako sledi:

STUB 1: PRISTUP JAVNIM

DOKUMENTIMA CE SE MERITI:

o Brojem zahteva za pristup javnim dokumen-
tima, u bilo kojoj oblasti;

9 Brojem odbijenih zahteva za pristup javnim
dokumentima, u bilo kojoj oblasti;

9 Brojem zahteva za pristup javnim dokumen-
tima u oblasti javne nabavke;

0 Brojem odbijenih zahteva za pristup javnim
dokumentima u oblasti javne nabavke.

STUB 2: TRANSPARENTNOST

BUDZETA:

9 Objavljivanje usvojenog budzeta za 2017.
godinu na veb stranici opstine;

0 Objavljivanje plana javne nabavke za 2017.
godinu na veb stranici opstine;

0 Objavljivanje izveStaja o reviziji za 2016.
godinu na veb stranici opstine;

0 Broj odrzanih javnih rasprava;

O Objavljivanje kvartalnih i polugodisnjih/go-
diSnjih finansijskih izveStaja na veb stranici.

STUB 3: TRANSPARENTNOST U
POSTUPKU JAVNE NABAVKE:

@ Broj tendera objavljenih na veb stranici
opstine (obavestenja o ugovoru);

ﬁ] Broj tendera objavljenih na veb stranici
Regulatorne komisije za javnu nabavku;

@ Broj dodeljenih ugovora objavljenih na veb
stranici opStine (obavestenja o dodeli ugovora);

@ Broj dodeljenih ugovora objavljenih na
veb stranici Regulatorne komisije za javnu
nabavku.

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
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STUB 4: TRANSPARENTNOST U
POSTUPCIMA JAVNE AUKCIJE:

@ Obavestenja o raspisivanju javne aukcije
na veb stranici opstine;

@ Obavestenja o raspisivanju javne aukcije
na veb stranici Regulatorne komisije za
javnu nabavku;

() Obavestenje o aukcionarima sa najvigom
ponudom na veb stranici opstine;

() Obavestenje o aukcionarima sa najvisom
ponudom na veb stranici Regulatorne
komisije za javnu nabavku.

STUB 5: INFORMACIJE O
PRVOSTEPENIM ZALBAMA U
VEZI SA POSTUPKOM JAVNE
NABAVKE:

@ Broj zahteva/zalbi ekonomskih operatera za
razmatranje dodele ugovora;

@ Broj odluka (odgovora) na zahteve za
pregled.

o

Ovaj indeks transparentnosti obuhvata svih 38 opstina na Kosovu.

POJASNJENJE

Tokom 2017. godine opStine Dakovica, Klina, UroSevac, Elez Han i Severna
Mitrovica nisu imale funkcionalne veb stranice, stoga u stubovima 2, 3i 4

nema dostupnih podataka za ove opStine.

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
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PRISTUP JAVNIM
DOKUMENTIMA

Indeks transparentnosti u Stubu 1 meri pristup javnim
dokumentima. Kroz ovaj stub, KDl je istrazivao u kojoj
meri se primenjuje Zakon o pristupu javnim dokumen-
tima. Pored je procenio sposobnost gradana, organi-
zacija civilnog drustva i medija da koriste ovaj mehani-
zam za zahtevanje odgovornosti opstinskih institucija.

Fokus je bio na zahtevima za pristup javnim dokumen-
timau oblasti javne nabavke. Prema podacima koje su
pruzile opstine u odgovoru na zahtev KDI-a, gradani su
podneli 939 zahteva za pristup javnim dokumentima
u svim opstinama u 2017. godini. Od toga je 335 bilo
u oblasti javne nabavke. Op$tine sa najvecim brojem

zahteva za pristup javnim dokumentima bile su Pristina
sa 166, Klina sa 105, Lipljan sa 68, Glogovac sa 61 i
Prizren sa 61.

Samo 29 od 38 opstina je odgovorilo na anketu KDI-a
koja sadrzi pitanja o podacima o njihovim aktivnostima
koje se odnose na Zakon o pristupu javnim dokumen-
tima. Devet opstina iz tabele iznad nije odgovorilo na
zahteve za informacije o pristupu javnim dokumentima
u 2017. godini.

PREMA PODACIMA KOJE SU PRUZILE OPSTINE U ODGOVORU NA ZAHTEV
KDI-A, GRADANI SU PODNELI 939 ZAHTEVA ZA PRISTUP JAVNIM
DOKUMENTIMA U SVIM OPSTINAMA U 2017. GODINI. OD TOGA JE 335

BILO U OBLASTI JAVNE NABAVKE.

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
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BROJ ZAHTEVA ZA PRISTUP JAVNIM DOKUMENTIMA 0D KDI NA
SVIM OPSTINAMA 1 ODGOVORI NA ZAHTJEVE

Ty
AMMAMMMMMAMAD
P PP
/AHTEVA ZA NISU ODGOVORILI
PRISTUP JAVNIM NA ZAHTEVE
DOKUMENTIMA

B SPISAK OPSTINA KOJE NISU DOSTAVILE ODGOVOR

@) DRAGAS ) LEPOSAVIC @) STRPCE
€) JUNIKK @) SEVERNA MITROVICA () ZUBIN POTOK
€ KLOKOT () RANILUG €) zveCAN

TABELA 1. KSPISAK OPSTINA KOJE NISU DOSTAVILE ODGOVOR

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
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Il PODACI IZ OPSTINA ZA PRISTUP JAVNIM DOKUMENTIMA
PRISTUP JAVNIM DOKUMENTIMA

. Ukupan broj Br. zahteva koji se  Br. odbijenih zahteva
Ukupan broj zahteva . . .
72 2017. odbijenih zahteva za odnose na javnu k9]| se odnose na
2017.° nabavku za 2017. javnu nabavku

1 Decane 10 1 2 0
2 Dragas Nisu dostavijeni podaci
3  Glogovac 61 2 3 0
4 UroSevac 55 5 37 0
5 Kosovo Polje 24 0 13 0
6 Dakovica 35 0 20 0
7  Gnjilane 41 0 3 0
8 Gracdanica 9 0 0 0
9 ElezHan 11 0 3 2
10 Istok 47 0 20 0
11 Junik Nisu dostavljeni podaci
12 Kacanik 7 0 5 0
13 Kamenica 14 1 8 0
14 Klina 105 19 1 0
15 Klokot Nisu dostavljeni podaci
16 Leposavié¢ 68 1 45 0
17 Lipljan 27 0 4 0
18 MaliSevo 24 0 10 0
19 Mamusa 18 0 0 0
20 Mitrovica Nisu dostavljeni podaci

Severna
2! mitrovica 4 0 0 0
22 Novo Brdo 13 2 2 0
23  Obili¢ 0 0 0 0
24 Parte$ 14 0 8 0
25 Pe¢ 19 2 10 0
26 Podujevo 166 0 43 0
27 Pristina 61 0 42 0
28 Prizren 10 0 2 0
29 Orahovac Nisu dostavljeni podaci
30 Ranilug Nisu dostavljeni podaci
31 Strpce 45 0 19 0
32 Stimlje 6 1 2 0
33 Srbica 27 0 15 0
34 Suva Reka 1 1 2 0
35 Vitina 7 0 6 0
36 Vucitrn Nisu dostavljeni podaci
37 Zubin Potok Nisu dostavjeni podaci
38 Zvecan Nisu dostavljeni podaci

UKUPNO 939 35 335 2

9 Prema izjavama opstina, pristup je odbijen zbog osetiljivih ili poverljivih informacija.

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
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TRANSPARENTNOST

BUDZETA

Proces utvrdivanja opstinskog budZeta omogucéava
lokalnim vlastima da planiraju kori§éenje ograni¢enih
finansijskih resursa kako bi se ostvarila vrednost za
gradane, uklju€ujudi i sprovodenije javnih ugovora za
robu, radove ili usluge.

KDI je u ovom stubu merio transparentnost budze-
ta opstina. Planiranje budzeta na opstinskom nivou
podrazumeva nabavku kapitalnih investicija, roba ili
usluga.

ZA MERENJE TRANSPARENTNOSTI BUDZETA,
KDI JE KORISTIO SLEDECE POKAZATELJE:

Objavljivanje budZetskog dokumenta na veb
stranici opstine;

Objavljivanje plana nabavke na veb stranici
opstine;

Objavljivanje izveStaja o reviziji na veb stranici
opstine;

o Broj javnih rasprava u 2017;

Broj izvestaja o finansijskim rashodima u periodu
januar-decembar 2017. objavljenih na veb stranici

opstine.

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
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SPISAK OPSTINA KOJE SU OBJAVILE SVOJE OBJAVLJIVANJE USVOJENOG
BUDZETE ZA 2017 BUDZETA NA VEB STRANICI

U periodu od januara do decembra 2017. godine, 53%

@ Dragas opstina nije objavilo svoje budzZetske planove na veb
stranicama. Od 38 opstina, samo je 18 opstina obja-
@ Glogovac vilo budzet.
@ Istok Prema Administrativnim uputstvima Ministarstva
administracije lokalne samouprave (MALS) 01/2015,
@ Katanik sve opstine su zakonski obavezne da objavljuju
budzet, budZetski plan i investicioni plan. Objavl-
@ K . jivanje budZeta od strane op$tine pomaze gradan-
amenica ima da razumeju kako se njihovi porezi trose. Kroz
o budZetski plan gradani mogu da vide da li ¢e njihova
@ Lipljan ulica, okruzenije ili njihova zajednica biti deo plano-
va izabranih zvani¢nika. Opstine treba da informisu
@ MaliSevo gradane kroz mere budZetske transparentnosti o
predstojec¢im opstinskim investicijama. To bi takode
Mitrovica pomoglo preduzedéima da se efikasnije pripremaju za
ucesce u javnim investicijama.
(5)  NovoBrdo
Pec¢
@ Pristina
@ Prizren
OBJAVLJIVANJE
(1) Orahovac 0 BUDZETA NA VEB 0
93% STRANICAMA 47%
S 1 Opstine Opstine
@ Stimlje nisu objavili su objavili
budZet na veb budZet na veb
@ Srbica stranicu stranicu
Suva Reka
(17)  vitina
Vucitrn

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
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OBJAVLJIVANJE PLANOVA
JAVNIH NABAVKI NA VEB
STRANICI

U idealnom slucaju, opstine izraduju svoje planove javnih
nabavki kroz proces prioritizacije potreba gradana za kap-
italnim investicijama, robama, radovimaiili uslugama. Kroz
proces planiranja javnih nabavki, donosioci odluka na
opstinskom nivou odreduju metode nabavke i o¢ekivanja
za ispunjavanje ovih zahteva.

Planiranje javnih nabavki je vazno jer plan javne nabavke
navodi sve oCekivane zahteve koji se trebaju nabaviti u
odredenom vremenskom periodu, postavlja vremenski
rok za zavrSetak javnih nabavkii daje prognoze o vrednosti
javne nabavke. Pored pruzanja mogucnosti konsolidacije
nabavke sli¢nih proizvodaili od zajedni¢kog interesa, ovaj
proces planiranja, kada je objavljen, pruza mogucénost
preduzecéima da naprave neophodne planove i pripreme
za pristup javnim nabavkama i ucine njihove ponude
konkurentnijim. Objavljivanje ovog plana na veb stranici
opstine se takode predvida Administrativnim uputstvom
Ministarstva javne uprave (MJU ) 01/2015.

OBJAVLJIVANJE 21%

PLANOVA JAVNIH o

NABAVKI NA VEB |
79% STRANICI jani
Opsti I, bavki
nizitltr)]gjavili OPSTINE veb sranicy

planove javnih
nabavki na veb
stranicu

10 Administrativno uputstvo MJU-a 01/2015: https://map.rks-gov.
net/getattachment/5409918d-193e-4372-88b6-3ba29358bc89/Ud-
hezimi-Administrativ-(MAP)-nr-01-2015-per-Ueb-Fa.aspx

SPISAK OPSTINA KOJE SU OBJAVILE SVOJE

PLANOVE JAVNIH NAVAVKI

@ Pristina

@ Kamenica

@ Klina @ Orahovac
() Lipan Vitina
@ Malisevo @ Vugitrn
@ Podujevo

o

Prema prethodnom podzakonskom aktu

za javne nabavke (AO1 Pravila i operativno
uputstvo za javne nabavke'"), koji je bio na
snazi tokom perioda evaluacije, zabranjeno
je objavljivanje planova javnih nabavki

pod pretpostavkom da bi objavljivanje
predvidenih vrednosti nabavki rezultiralo
gubitkom trZiSne vrednosti i da bi ekonomski
operateri ponudili cene bliske budZetskim
vrednostima. Ova odredba je bila u
direktnom sukobu sa zakonskim zahtevima
koje je postavilo Ministarstvo javne uprave

o minimalnom sadrZaju veb stranica

javnih institucija. Medutim, od ukupno 38
anketiranih opstina, devet opstina je bilo
proaktivno i objavilo je svoje planove javnih
nabavki u vidu prethodnog obavestenja

ili redigovane cene. POUJN je izmenjen
pocetkom 2018. godine kako bi se omogucilo
objavljivanje planova nabavke. (Pogledajte
gore navedeni spisak opstina koje su objavile
svoje planove javnih nabavki)

11 https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=StdForms&LID=3&P-
PRCMenu_OpenNode=62
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OBJAVLJIVANJE IZVESTAJA 0 -

LISTA E KOMUNAVE QE KANE PUBLIKUAR
REVIZIJI NA VEB STRANICI et

Objavljivanje izvestaja o reviziji za 2016. godinu je jos

jedan vazan pokazatelj, jer javnosti pruza informacije o @ DRAGAS
tome kako se upravlja javnim sredstvima na opstinskom

nivou. Vecina opstina jo$ uvek ne objavljuje izvestaje o

reviziji na svojim veb stranicama. @ GLOGOVAC

Treba napomenuti da su izvestaji o reviziji za sve op$-

tine dostupni na veb stranici Nacionalne kancelarije @ LIPLJAN
za reviziju Kosova. Medutim, od opstina se jo$ uvek
traZi da objave izvestaj o reviziji na svojim veb strani-
cama u skladu sa Administrativnim uputstvom 01/2015 @ MALISEVO
MALS-a o transparentnosti lokalne samouprave.®
(5) PRISTINA
(s) PRIZREN
24°%
0
OBJAVLJIVANJE Opéiine (7)  ORAHOVAC
. IZVESTAJA 0 su objail
76% REVIZLJI izveStaja o \
o reviziji na veb
Opstine stranict STIMLJE
nisu objavili
izvestaja o
reviziji na veb v
Stranicy (s)  VUCITRN

@

26 OPSTINA KOJE SU ODGOVORILE NA ZAHTEV ZA PODNOSENJE INFORMACIJA,
OVE OPSTINE SU TOKOM 2017. GODINE ORGANIZOVALE 238 JAVNIH RASPRAVA

12 Administrativno uputstvo MALS-a 01/2015: https://gzk.rks-gov.
net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11403
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BROJ JA‘,NIH RASPRA‘,A . BROJ IZVESTAJA O FINANSIJSKIM
U 2017. GODINI OPSTINA RASHODIMA ZA PERIOD
JANUAR-DECEMBAR
Opstine su bile veoma aktivne u pogledu javnin raspra- ~ DECANE 0
va. Zahteva se odrzavanje najmanje dve javne rasprave  DRAGAS 4
za budZzetski cirkular kao deo rasprave o budzetu. Pre-  GLOGOVAC 0
ma podacima dobijenim od 26 opstina koje su odgovo- UROSEVAC 0
rile na zahtev za podnosenije informacija, ove opstinesu  KoSovo POLJE 0
tokom 2017. godine organizovale 238 javnih rasprava,  pakovicA 0
od kojih su najaktivnije opstine bile: GNJILANE 2
_____________________________________________________________________| GRAﬁANICA 0
& BR. JAVNIH RASPRAVA U ELEZ HAN 4
OPSTINA 2017. GODINI ISTOK 1
" NIK 2
PRISTINA 24 W .
KACANIK 1
VITINA 24 KAMENICA 0
ORAHOVAC 17 KLINA 3
KLOKOT 0
LIPLJAN 16 LIPLIAN p
GNJILANE 15 MALISEVO 4
DAKOVICA 14 MAMUSA 0
MITROVICA 1
Medutim, na opstinskim veb stranicama su objavlje- ‘SIFSI:RNA MITRO- 0
na obavestenja za samo 54% od navedenih javnih NOVO BRFO ]
rasprava. OBILIE ]
PARTES 0
PEC 5
BROJ IZVESTAJA O FINANSIJSKIM 7 2
PRISTINA 18
RASHODIMA ZA PERIOD PRIZREN 3
JANUAR-DECEMBAR 2017 ORAHOVAC ‘
RANILUG 0
Trenutni pravni okvir zahteva objavljivanje kvartalnih i ?TRPCE 0
godignjih izvestaja o finansijskim rashodima svih javnin ~ STIMLJE 4
finansijskih institucija. Tokom 2017. godine, 21 opétina  SRBICA 2
je objavila ukupno 74 kvartalnih, polugodignijih i godign-  SUVA REKA 4
jih izvestaja na svojim opstinskim veb stranicama. Sma- ~ VITINA 4
tra se da su opstine koje su objavile &etiri izvestajana  VUCITRN 0
godi$njem nivou ispunile osnovne zakonske uslove za ~ LEPOSAVIC 0
ovaj pokazatel;j. Pristina je bila vodec¢a ops$tinau2017.  ZUBIN POTOK 0
godini u pogledu objavljivanja mesecnih, kvartalnin,  ZVECAN 0
polugodisnjih i godisnjih izvestaja o rashodima. UKUPNO 74
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TRANSPARENTNOST U
POSTUPKU JAVNE NABAVKE

TRANSPARENTNOST U POSTUPKU
TENDERA

Ovaj indeks transparentnosti, u ovom Stubu, meri trans-
parentnost tenderske dokumentacije opstine. U ovoj fazi,
KDl je uporedio Cetiri pokazatelja kako bi pronasao razliku
izmedu obavestenja koja su objavljena na veb stranicama
opstina nasuprot obavestenjima ovih institucija objavljenih
na veb stranici RKUN-a ili na platformi e-nabavke.

Prema Zakonu br. 04/L-237 o javnim nabavkama Repub-
like Kosovo izmenjenom i dopunjenom Zakonom br. 04/L-
237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092 koji je
bio na snazi tokom perioda evaluacije, kao i podzakonskih
akata (AO1 Pravila i operativno uputstvo za javne nabavke
(POUJN)), sva obavestenja o ugovoru u vrednosti iznad
1,000 € i sva obavestenja o dodeli ugovora objavljuju se
na veb stranici RKUN-a. Takode, prema istim zakonskim
odredbama, obavestenja o nabavci u vrednosti preko
10.000 evra bi¢e objavliena na platformi e-nabavke. Prema
Administrativnom uputstvu MALS-a 01/2015 o transpar-
entnosti lokalne samouprave, ova obavestenja se objavl-
juju i na veb stranicama opstina.

Da bi ocenio nivo transparentnosti u ovom stubu, KDl je
merio sledeca Cetiri pokazatelja, u cilju ilustracije razlike
izmedu veb stranica opstina i obavestenja koje su te
institucije objavile na veb stranici RKJN-a:

o Broj obavestenja o ugovoru koja su
objavljena na veb stranici opStine tokom
perioda januar-decembar 2017;

9 Broj obavestenja o ugovorima koja su
objavljena na veb stranici RKJN-a (ili
platformi e-nabavke) tokom perioda januar-
decembar 2017;

9 Broj obavestenja o dodeli ugovora koja su
objavljena na veb stranici opstine tokom
perioda januar-decembar 2017;

Broj obavestenja o dodeli ugovora koja
su objavljena na veb stranici RKJN-a (ili
platformi e- nabavke) tokom perioda
januar-decembar 2017.

ukupnom broju aktivnosti nabavke.

NAPOMENA: Platforma e-nabavke za opstine je pokrenuta u januaru 2017. godine.™ Tokom tranzicionog
perioda od januara do marta 2017, omoguceno je objavljivanje tenderske dokumentacije na veb stranici
RKJN-a i na platformi e-nabavke. Ovo je dovelo do preklapanja informacija i netacnih statistickih podataka o

Trenutno, jo$ uvek postoji zahtev koji dovodi do zabune, jer se dodele ugovora minimalne vrednosti i dalje objavljuju
u arhivama RKJN-4, ali se druga obavestenja objavljuju na platformi e-nabavke. Da bi se izbegla dalja zabuna, KDI
preporucuje da se platforma e-nabavke iskoristi u njenom punom potencijalu, a mandat RKJN-a da se koristi za
objavljivanje svih dokumenata nabavke, bez obzira na vrednost nabavke.

13 Odluka RKJN-a broj 112/2016, datum 29.08.2016
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OBAVESTENJA 0 UGOVORU

Broj tendera objavljenih na opstinskim veb stranicama
obi¢no se razlikuje od broja tendera objavljenih na veb
stranici RKJN-a. Vecina opstina je fokusirana naispun-
javanje zakonskih odredbi Zakona o javnim nabavkama,
ali mogu zanemariti zahtev iz AU-a MALS-a 01/2015
da objavljuju obavestenja na svojim veb stranicama.

Preduzecéa na Kosovu su svesna centralnih platformi,
medutim, to nije slu¢aj sa gradanima i manjim pre-
duzecéima. Objavljivanje obavestenja o nabavkama na
veb stranici opstine je vazno za lokalna mala preduzecéa
i gradane.

UPOREDIVANJE OBJAVLJENIH TENDERA
IZMEDU RKJN-A | VEB STRANICA OPSTINA

542

Broj tendera
objavljenih na

opStinskim

BZ,6d40 veb

roj tgn era stranicama
objavljenih na

RKJN platformu

0Od 2,640 tenderskih obavestenja koja su objavljena na
veb stranici RKJN-a ili platformi e- nabavke, samo je
542 obavestenja objavljeno na opstinskim veb strani-
cama. Ovo predstavlja samo 21% izdatih tendera.

Sto se tice obavestenja o dodeli ugovora, od 2.375
obavestenja objavljenih na veb stranici RKUN-aili plat-
formi e-nabavke, samo je 465 objavljeno na opstinskim
veb stranicama. Ovo predstavlja samo 20% obavesten-
ja o dodeli ugovora.

BROJ OBAVESTENJA 0 DODELI UGOVORA

BROJ 465
OBAVESTENJA obave§tenlj3ar(g
0 DODELI

dodeli ugovora
objavljenih na
opStinskim veb
stranicama

2,375

Broj

obavestenja o
dodeli ugovora
objavljenih na
RKJN platformu

UGOVORA
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POREDENJE OBJAVLJIVANJA
OBAVESTENJA 0 UGOVORU ZA
SVE OPSTINE

0 50 100
Decan
Dragash
Drenas
Ferizaj
Fushé Kosové
Gjakové
Gjilan
Gracanicé
Hani i Elezit
Istog
Junik
Kacanik
Kamenicé
Kliné
Kllokot
Leposaviq
Lipjan
Malishevé
Mamushé
Mitrovicé

(——

Mitrovicé e Veriut
Novo Bérdé
Obiliq
Partesh
Pejé
Podujevé
Prishtiné
Prizren
Rahovec
Ranillug
Shtérpcé
Shtime
Skenderaj
Suhareké
Viti

Vushtrri
Zubin Potok
Zvecan

150 200

Broj tendera objavljenih na
opstinskim veb stranicama

Broj tendera objavljenih na
RKJN platformu

POREDENJE OBJAVLJIVANJA
OBAVESTENJA 0 DODELI
UGOVORA
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Prizren
Rahovec
Ranillug
Shtérpcé
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Skenderaj
Suhareké
Viti
Vushtrri
Zubin Potok
Zvecan

Broj obavestenja o dodeli ugovora
objavljenih na opstinskim veb
stranicama

Broj obavestenja o dodeli
ugovora objavljenih na RKIJN
platformu
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Opstine sa najve¢om transparentno$éu u postupku javne nabavke:

OBAVESTENJA 0 UGOVORU OBAVESTENJA 0 DODELI UGOVORA KOMBINOVANI

#  OPSTINA JANUAR-DECEMBAR 2017. JANUAR-DECEMBAR 2017. PROCENAT

1 Liplian 100% 100% 100%
2 \itina 100% 100% 100%
3 Pristina 78% 95% 87%
4 Istok 100% 71% 86%
5 Novo Brdo 1% 53% 62%
6  Katanik 64% 53% 59%
7 Kamenica 100% 0% 50%
.

NAPOMENA 1: Opstina Vitina objavila je na svojoj veb stranici hiperlink na platformu e-nabavke, koja vodi
gradane do svih obavestenja vezana za opStinu. Ovo moZe biti najbolja praksa za druge opstine.

NAPOMENA 2: Tokom perioda januar - decembar 2017, opStine Lipljan i Kamenica objavile su obaveStenja

0 ugovorima za kupovine minimalne vrednosti (ispod 1.000,00 evra) na svojim veb stranicama. lako to nije
potrebno po postoje¢em zakonodavstvu, takvo dobrovoljno Sirenje informacija o javnim nabavkama smatra se
najboljom praksom.
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TRANSPARENTNOST U
POSTUPKU JAVNE AUKCIJE

OBAVESTENJE 0 PRODAJI
IMOVINE

Na Kosovu je broj javnih aukcija priliéno mali u odnosu
na ukupan broj javnih nabavki. Predmeti prodati na auk-
cijama nisu od velike monetarne vrednosti, medutim,
objavljivanje ovih aktivnosti na veb stranicama opstina
predstavlja zakonski zahtev iz Zakona br. 04/L-144 o
davanju na koriséenje i o razmeni nepokretne imovine
opstine.

Pored toga, postupci za obavestenja i dodelu javne
aukcije regulisani su podzakonskim aktima za javne
nabavke, a stoga je potrebno njihovo objavljivanje na
veb stranici RKJN-a.

Da bi se izmerio nivo transparentnosti u ovom procesu,
Indeks je uporedio sledeca Cetiri pokazatelja:

® Broj obavestenja o prodaji imovine objavljen
je na veb stranici opstine od januara do
decembra 2017;

® Broj obavestenja o prodaji imovine objavljen
na veb stranici RKUN-a od januara do
decembra 2017;

® Broj obavestenja o dodeli ugovora objavljen
na veb stranici opstine od januara do
decembra 2017;

® Broj obavestenja o dodeli ugovora objavljen
na veb stranici RKJN-a od januara do
decembra 2017.

Uskladenost opstina sa svim zahtevima za objavljivanje
informacija o aukcijama je niska. 2017. godine, od 72
obavestenja o aukcijama objavljenih na veb stranici
RKJN-a, samo je sedam objavljeno na veb stranica-
ma opstina. Od 43 obavestenja o dodeli ugovora koja
su objavljena na veb stranici RKJN-a, samo su Cetiri
objavljena na veb-stranicama opstina.

Jedine Cetiri opstine koje su pokazale transparentnost
u postupku objavljivanja obavestenja o aukcijama su
opstine Istok, Mitrovica, Orahovac i Vucitrn. Dok su
opstine koje su pokazale transparentnost u postupku
objavljivanja obavestenja o dodeli ugovora na javnim
aukcijama opstine Istok, Mitrovica, Gnjilane i Kacanik.

JEDINE SEST OPSTINE KOJE SU
POKAZALE TRANSPARENTNOST
U POSTUPKU JAVNE AUKCIJE

SU OPSTINE ISTOK, MITROVICA,
ORAHOVAC, VUCITRN, GNJILANE |
KACANIK
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@ ©® @ B obavestenja
0 prodaji imovine
oo objavljen na veb
@® @ stranici opétine
0 0000000000000O0CO
000000000000OCOCGO

Broj
obavestenja o
prodaji imovine
objavljen na

000000000000 0O0O0CGO ‘F"‘l’(bJ;t_?"'c'
000000000O0O0CGO
@® @ Brojobavestenja
o dodeli ugovora
Y dodeli
objavljen na veb
o stranici opétine
000000000000OCOCO nggveétenja
000000000000000
00000000000O0CGO ugovora
objavljen na
veb stranici
RKJN-a
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INFORMACIJEU _
PRVOSTEPENIM ZALBAMA
U VEZI SA PROCESOM
JAVNE NABAVKE

Ovaj stub se bavi procesom pregleda nabavki (protest
u pogledu ponude). KDI je izmerio transparentnost
prvostepene Zalbe - odnosno zalbe koje su same op$-
tine resSile pre eskalacije Telu za razmatranje nabavki
(TRN). Zakon o javnim nabavkama je izmenjen Za-
konom br. 05/L-068 koji je stupio na snagu u januaru
2016. godine, kojim se obavezuju organi, uklju¢ujuci
i opstine, da sluze kao prvostepeni organ za pregled
zalbi na nabavke. KDI je utvrdio da, uprkos zakonu
koji omogucava prvostepeni pregled, opstine (i druge
budZetske jedinice na Kosovu) ne objavljuju infor-
macije o prvostepenim Zalbama. Ove informacije su
dostupne samo javnim institucijama i stranama koje
upucuju zalbe.

U cilju analize odgovornosti i odzivnosti opstinskih odlu-
ka, indeks je takode izmerio broj zahteva koji su eskalirani
TRN-u. Prema podacima koje su pruzile opstine, ekon-
omski operateri su 2017. godine podneli 216 prvostep-
enih Zalbi u vezi sa nabavkom.

SPISAK OPSTINA KOJE NISU DALE ODGOVOR

(4]
(5]

6

(7]
(8]
O
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Tokom istog vremenskog perioda, ekonomski op-
erateri su podneli 442 Zalbe TRN-u, ukljucujuci zal-
be za iste aktivnosti nabavke koje su opstine resile
kao prvostepene, Sto izaziva zabrinutost vezano za
kvalitet i profesionalnost donosilaca odluka u prvom
stepenu, naro€ito zato $to nisu javniili zato Sto ih ne
nadgledaju druge institucije.*

Tokom 2017-2018, KDl je primio nekoliko Zalbi putem
svoje besplatne telefonske linije za Zrtve ili svedoke
korupcije, koje se odnose na kvalitet odluka o pre-
gledu opstinskih nabavki.s Nakon razmatranja Zalbi
i istrazivanja konkretnih sluc¢ajeva, KDI je primetio

14 Deklaraté nga Sami Uka, Anétar | Bordit t&€ Komisionit Rregullativ
té Prokurimit Publik (KRPP), Tryeza e Rrumbullakét e D+ mbi perfor-
mancén e OSHP-sé dhe KRPP-s&, mbajtur me 11 korrik 2018, ora
10:00, Prishtiné

15 Zyra pér Avokim dhe Késhillim Ligjor e KDI-sé& (ZAKL) pér viktimat
dhe déshmitarét e korrupsionit: 0800 77 7777 (e paragitur edhe né
ueb fagen e KRPP-sé)

da ugovorni organi u mnogim slu€ajevima nisu na
zadovoljavajuci nacin resavali zalbe."

Isti slu€ajevi su poslati TRN-u na razmatranje, a nakon
istrage, vraceni su ugovornim organima radi ponovnog
procenjivanja, postavljajuci pitanja o kvalitetu prvobit-
nih nalaza. Nedostatak nadzora, 10§ kvalitet reSenja i
nedostatak transparentnosti odlazu vreme za dodelu
javnih nabavki i namecéu druge negativne efekte kako
ugovornim organima, tako i ekonomskim operaterima.

16 Numri i Prokurimit VI657-18-025-121; Numri i Prokurimit 622-17-
3318-5-1-1; Numri i Prokurimit: 214-18-3864-5-1-1; Numri i Prokurim-
it: 1020890500-18-3408-1-1-1

0d 38 opstina na Kosovu, devet opstina nisu odgovorile na zahtev za informacijama u vezi sa
prvostepenim Zalbama i odlukama koje se odnose na procese nabavke

38
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ZAKLJUCCI

OPSTI

U 2017. opstine su se suoCile sa dva glavna izazova a
lokalni izbori i kasnjenja u otvaranju novih opstinskih
veb stranica. Ova dva dogadaja takode su uticala na
sledeca pitanja:

@ Informacije koje se odnose na budzet, reviziju, plan-
iranje, obavestenja o ugovoru, nagrade za ugovore
i aukcije dostupne su na platformama centralne
vlade; medutim, zakon zahteva od opstina da obja-
vljuju ove informacije na opstinskim veb stranicama.
Pored toga, gradani ¢e imati koristi od mogucno-
sti prikupljanja informacija na jednom mestu kako
bi pratili budZetske troSkove, reviziju i druge javne
aktivnosti koje ukljucuju javne rashode u korist za-
jednice.

@ Dok opstine u potpunosti koriste platformu za e-
nabavke za izdavanje tendera za nabavku za sve
male, srednje i velike nabavke, KDI je zabeleZio neg-
ativan trend u pogledu objavljivanja dokumenata
nabavke na opstinskim veb stranicama.

@ Opéstine na Kosovu nemaju moguénosti za planiranje
nabavki i ne konsultuju se sa gradanima u procesu
planiranja.

@ Opstinske veb stranice nemaju konzistentnost i jas-
nocu u smislu predstavljanja informacija o javnim
rashodima.

@® Mnoge opstine nisu ispunile zakonski zahtev za
odrzavanije javnih sastanaka sa gradanima, ¢ime ne-
dostaje mogucnost Sirenja informacija o opstinskim
projektima od kojih ¢e gradani imati koristi.

@ Informacije koje pripremaiju opstine, kao $to su obav-
eStenja o ugovoru i obavestenja o dodeli ugovora,

lako se mogu objaviti na opstinskim veb stranica-
ma. Sli¢no tome, izvestaji Nacionalne kancelarije
za reviziju i izvestaji Trezora se lako mogu dodati
na opstinske veb stranice. Ove informacije se lako
mogu koristiti za obogacivanje veb stranica opstina
bez troSenja vremena i resursa.

L L
PRISTUP JAVNIM DOKUMENTIMA

lako neke opstine nisu otkrile broj primljenih zahteva za
pristup javnim dokumentima, 2017. godine doslo je do
smanjenja broja zahteva koji su podneseni opstinama u
odnosu na brojeve iz2016. godine. Ukupan broj zahteva
primljenih u 2016. godini iznosio je 1.080 (obuhvata 34
opstine koje izvestavaju), dok je ta brojka u 2017. godini
pala na 939, $to predstavlja pad od 13%.

Broj zahteva za pristup dokumentima

2015 2016

@ Zahtevazapristupna @  Zahtevi odbijeni

javnim dokumentima
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U 2016. godini 34 opstine su primile 287 zahteva za ‘ .

pristup javnim dokumentima u oblasti javne nabavke.
Broj zahteva u 2017. godini porastao je na 335, $to
predstavlja porast od 14% u broju zahteva.

ZAHTEVI ZA PRISTUP JAVNIM
DOKUMENTIMA U OBLASTI JAVNE NABAVKE

169

(2015)

335

(2017)

287

(2016)

Smanjenje ukupnih zahteva za pristup javnim doku-
mentima mozZe ukazati na to da je gradanima vise
informacija dostupno putem platforme e-nabavke ili
drugih izvora.

TRANSPARENTNOST BUDZETA

lako su opstine na Kosovu pobolj$ale nivo transparent-
nosti u nekoliko pokazatelja u odnosu na 2016. godinu, u
sustini, opstine i dalje pokazuju veoma nizak nivo trans-
parentnosti budZeta. Vedina opstina ne objavljuje ¢ak ni
osnovna dokumenta kao $to je dokument budzeta op$s-
tine il izvestaj o trosSkovima za relevantnu godinu. Na veb
stranicama opstina takode nedostaju vazna dokumenta
kao Sto su planovi nabavki, pa ¢ak i izvestaj Naciona-
Ine kancelarije za reviziju. Sto se tice transparentnosti
budzeta, KDI navodi sledece:

® Opstine koje su objavile podatke o budzetu za
2017. godinu su Dragas, Glogovac, Istok, Kac¢anik,
Kamenica, Lipljan, MaliSevo, Mitrovica, Novo brdo,
Pe¢, Pristina, Prizren, Orahovac, Stimlje, Srbica,
Suva Reka, Vitina i Vucitrn.

@ Proaktivne opstine koje su objavile svoje planove
nabavke su: Kamenica, Klina, Lipljan, MaliSevo,
Podujevo, Pristina, Orahovac, Vitina i Vugitrn.

® Opstine koje su objavile izvestaj Nacionalne
kancelarije za reviziju na svojoj veb stranici su
Dragas$, Glogovac, Lipljan, MaliSevo, Pritina, Priz-
ren, Orahovac, Stimlje i Vugitrn.

@ Opstine sa najvec¢im brojem zalbi su: Pristina (24),
Vitina (24), Orahovac (17), Lipljan (16), Gnjilane (15)
i Dakovica (14).
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TRANSPARENTNOST BUDZETA

30

n QOO

BudZet na veb
stranici

® 2015

TRANSPARENTNOST POSTUPKA
JAVNE NABAVKE

Zakon br. 04/L.-042, saizmenama i dopunama Zakona
br. 04/L-237, Zakona br. 05/L-068 i Zakona br. 05/L-
092 o javnim nabavkama, zahteva da se sva obavesten-
ja koja se odnose na postupak javnih nabavki moraju
objaviti na platformi e-nabavke, $to opstine rade u
svim sluéajevima. Medutim, prema Administrativnom
uputstvu MALS-a 01/2015 o transparentnosti lokalne
samouprave, ova obavestenja takode moraju biti ob-
javljena na veb stranicama opstina.

Godine 2017., vecina opstina nije objavila obavestenja
o ugovoru ili obavestenja o dodeli ugovora na svojim
veb stranicama. 23 opstine su dosegle 0% u oba po-
kazatelja izmerena u okviru ovog stuba. U poredenju
sa 2016. godinom, 2017. je zabelezila pad od 17%
prose¢nog ukupnog nivoa transparentnosti, sa 37%
na21%.

Planove nabavke
na veb stranici

@ 2016

Izvestaj Nacionalne
kancelarije za
reviziju na veb

stranici

@ 2017

Pokazatelj merenja transparentnosti u obavestenjima o
dodeli ugovora je takode opao za 17 %, sa prose¢nog
nivoa od 37% u 2016. godini na 20% u 2017. godini.

Najtransparentnije opstine u pogledu nabavke su
Lipljan, Vitina, Pristina, Istok, Novo Brdo, Kac¢anik i
Kamenica.

TRANSPARENTNOST POSTUPAKA
JAVNE AUKCIJE

Kroz aukcije, opstine obi¢no prodaju konfiskovanu robu
ili opremu koju institucija viSe ne moze da koristi. lako
je objavljivanje obavestenja na veb stranicama opsti-
na zakonom propisano prema Zakonu br. 04/L-144 o
davanju na kori$éenje i razmeni nepokretne imovine
opstina, ova kategorija ostaje netransparentna. Na-
jtransparentnije opstine u ovom stubu su Istok, Mitro-
vica, Gnjilane, Kac¢anik, Vucitrn i Orahovac.
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TRANSPARENTNOST POSTUPAKA JAVNE AUKCIJE
JAVNE AUKCIJE

Broj obavestenja o dodeli ugovora
objavljen na veb stranici RKJN-a

Broj obavestenja o dodeli ugovora
objavljen na veb stranici opstine

Broj obavestenja o prodaji imovine
objavljen na veb stranici RKJN-a

Broj obavestenja o prodaji imovine
objavljen na veb stranici opstine

INFORMACIJE O PRVOSTEPENIM
ZALBAMA KOJE SE ODNOSE NA
POSTUPAK JAVNE NABAVKE

Zakon br. 05/L-068 kojim je dopunjen primarni zakon
br. 04/L-042 o javnim nabavkama, kroz poglavlje Il
Uvodenije i poCetna primena postupaka razmatranja,
nametnuo je novi (prvostepeni) nivo reSavanja zalbi.
Opsti cilj ovog dodatka je povecanje odgovornosti na
nivou ugovornog organa i smanjenje broja Zalbi dostavl-
jenih TRN-u. Ove zakonske promene ne propisuju ob-
javljivanje odluka, te su stoga ove informacije dostupne
samo javnim institucijama i podnosiocima zalbi.

® 2017
® 2016
@ 2015

30 40 50 60 70 80 90

KDI je dodao ovaj stub u svrhu informisanja gradana o
broju Zalbi na opstinskom nivou i nivou TRN-a. Prema
informacijama koje je pruzilo 29 opstina, u odgovoru
na anketu KDI-a, ekonomski operateri su podneli 216
prvostepenih Zalbi u vezi procesa javne nabavke 2017.
godine.

Dok su ekonomki operateri opstinama dostavili 216 zal-
bi, oni su takode podneli 442 Zalbe TRN-u, ukljuéujudi
prvostepene Zalbe za iste aktivnosti nabavke upucene
opstinama. Visoki nivo Zalbi upuc¢enih TRN-u ukazuje na
to da ugovorni organi nisu u potpunosti otklonili razloge
zabrinutosti ekonomskih operatera u prvostepenoj zalbi.
Na primer, u opstini Novo Brdo nije bilo prvostepenih
zalbi, ali su dve Zalbe podnete TRN-u. Jedine opstine u
kojima je broj Zalbi podnetih TRN-u bio manji od broja
prvostepenih Zalbi podnetih opstini bile su Gllogovac,
MaliSevo, Suva Reka i Vugitrn.
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ANEKS 1.

SPISAK PITANJA POSLAT SVIM OPSTINAMA

PITANJE 1

PITANJE 2

PITANJE 3

PITANJE 4

PITANJE 5

PITANJE 6

PITANJE 7

PITANJE 8

Koji je ukupan broj zahteva za pristup javnim dokumentima u vasoj opstini u periodu od
januara do decembra 2017. godine?

Koji je ukupan broj odbijenih zahteva za pristup javnim dokumentima u va$oj opstini u
periodu od januara do decembra 2017. godine?

Koiji je broj zahteva za pristup javnim dokumentima u vasoj opstini u oblasti javne nabavke
u periodu od januara do decembra 2017. godine?

Koiji je broj odbijenih zahteva za pristup javnim dokumentima u vasoj op$tini u oblasti javne
nabavke u periodu od januara do decembra 2017. godine?

Koiji je broj javnih rasprava koje je organizovala vasa opstina u 2017. godini, tokom
postupka izrade budzeta 20177

Koiji je broj zahteva/Zalbi ekonomskih operatera, primljenih tokom 2017. godine za razma-
tranje procena o dodeli ugovora ?

Koji je broj odluka (odgovora) na zahteve ekonomskih operatera primljenih tokom 2017.
godine?

Da li na svojoj veb stranici objavljujete informacije kao $to su: izvestaj revizora, izvestaj o
troskovima, obavestenje o ugovoru i obavestenje o dodeli ugovora, aukcije?
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