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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0465

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE)
“MetBat” SH.P.K. kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontrate t€¢ Komuna e Rahovecit né
cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asgjesimi i Mbetjeve
Medicinale dhe 1 barnave pa afat - Ritenderim” me nr. t&€ prokurimit: “623-24-2530-2-2-1", me
22/07/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet,si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “MetBat” SH.P.K. me nr. 2024/465, e datés
30/05/2024, kurse vendimi pér dhénie t€ njé kontrate t€ Komuna e Rahovecit né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asgjesimi i Mbetjeve Medicinale dhe
i barnave pa afat - Ritenderim” me nr. t& prokurimit: “623-24-2530-2-2-17, mbetet n€ fuqi.

2. N¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “MetBat” SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 19.03.2024, Komuna e Rahovecitné cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Asgjesimi i Mbetjeve
Medicinale dhe 1 barnave pa afat - Ritenderim”me nr. t€ prokurimit:*“623-24-2530-2-2-1".
Ndérsa me datén 20.05.2024 ka publikuar Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku
ka vazhduar me aktivitetin e prokurimit.



Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbime
dhe me vleré té parashikuar t€ kontratés pér 46,000.00 €.

Me 20.05.2024, OE “MetBat” SH.P.K. ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t€ AK. Me 20.05.2024 , Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 30.05.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “MetBat” SH.P.K. me nr. 465/2024 pér
lidhur me aktivitetin “Asgjesimi 1 Mbetjeve Medicinale dhe i barnave pa afat - Ritenderim” me
nr. t€ prokurimit: :“623-24-2530-2-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢é két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “MetBat” SH.P.K. jan¢ parashtruar si né vijim:
Pretendimi ankimor 1

Pretendimi kryesor ankimoré sipas ankes€s 465/24 , ka t€ bé&jé me arsyen e eliminimit t& OE
ankues nga AK-KK Rahovec, ku sipas t€ njéjtit OE ankues nuk plotéson kérkesén e dosjesé sé
tenderit Sipas AK-s€ OE ankues ka ofruar leje t€ integruar mjedisore e cila nuk plotéson
kérkesén e AK-sé€ pér Licencé pér grumbullimin dhe asgjésimin e mbeturinave medicinale e cila
I€shohet mbi bazén e ligjit nr.04/L-060 , ndérsa leja ofruar nga OE ankues &shté léshuar mbi
bazén e Ligjit nr.03/L-043.

Mé konkretisht AK né arsyetim té refuzimit t&€ pérgjigjes t€ kérkes€s pér rishqyrtim pohon se :
“...Oferta juaj konsiderohet e papérgjegjshme pasi qé nuk e plotéson kérkesén e Dosjes sé
Tenderit dhe té Njoftimit pér kontraté, pér faktin se keni ofruar Leje Mjedisore té Integruar té
léshuar mbi bazén e Ligjit nr.03/L-043, pér parandalimin dhe kontrollin e integruar té ndotjes, i
cili ka pér géllim krijimin e standardeve mjedisore pér parandalimin e ndotjes, ndérsa AK-ja, né
rastin konkret ka kérkuar Licencé e cila léshohet mbi bazén e Ligjit nr.04/L-060 pér mbeturina,
qé ka té béjé me menaxhimin e mbeturinave duke pérfshiré edhe ato medicinale. Pra, né rastin
konkret AK-ja, ka kérkuar Licencé dhe jo leje mjedisore, andaj oferta juaj konsiderohet e
papérgjegjshme konform nenit 59.4 té LPP-sé; Pér kété géshtje éshté edhe Vendimi i OSHP-sé
me Nr.: 311/23; Vendimi i OSHP-sé me Nr.: 534/22..."

OE ankues pretendon se leja té cilén ka ofruar 1 njéjti €shté ekuivalente me até ¢ka éshté kérkuar
nga AK.

OE ankues pretendon se kjo &shté vértetuar edhe pérmes ekspertizés 249/23 té ekspertit
shqyrtues dhe vendimit t€¢ OSHP-s€ 536/23.



Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, OSHP me daté
07.06.2024 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
sipas ankes€s me nr. 465/2024, ndérsa me daté 21.06.2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit me
nr. 2024/465 me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura,
eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé€ ankesa e OE ankues té aprovohet pjesérisht e
bazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues pajtohet ne lidhje me raportin e ekspertit, Ndérsa OE nuk pajtohet lidhur me
rekomandimin e ekspertit.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “MetBat” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0465 ka vler€suar si n€ vijim:

Konstatimi i paré (I): Eksperti pas analizimit t€ ankesés, dosjes sé tenderit dhe pérgjigjes s¢ AK-
s€ né kérkesé pér rishqyrtim, bazuar né pretendimet e OE ankues si dhe atyre t€ AK-sé€ 1 jemi
referuar vendimeve t&€ OSHP-sé té potencuara nga té€ dyja palét. Pas analizimit té ekspertizés
249/23 pér t€ cilén si¢ pretendon se OE ankues se eksperti i ka konsideruar ekuivalente licencén
dhe lejen, né¢ vazhdim kemi gjetur se vendimi i OSHP-s¢ me t€ njéjtin numér 249/23 ka
konstatuar t€ kundértén. Mé konkretisht OSHP pérmes vendimit 249/23 ka refuzuar ankesén e
OE t€ njéjté “Metbat” dhe até pér situaté identike si kjo qé gjendemi tani. Pérveg¢ késaj edhe me
vendimet 311/23 dhe 69/23 kété problem e ka trajtuar né két€¢ ményré. Vendimi 536/23 té cilit i
referohet OE ankues ku &shté aprovuar ankesa e OE ankues, ka gené pér ankesé né kritere, ku
OE ka obliguar AK-sé¢ té korrigjoj dosjen dhe pérveg licencés t€ 1€ lejohet edhe Leja mjedisore.

Pas gjitha kétyre q€ u cekén mé lart, fillimisht sqarojmé se né rastin konkret ankesa nuk éshté
béré né kritere, por né vleré€sim té ofertave, andaj n€ pajtim me vendimet dhe praktikat e
méhershme t€ OSHP-s€ sipas vendimeve t€ OSHP-s¢€ t¢€ cekura mé lart, vlerésojmé se vendimi i
AK-s€ €shté n€ pajtim me kérkesat e dosjes, dhe se pretendimet ankiomore jane vetém pjesérisht
te bazuara dhe ¢éshtja e Licencés/Lejes éshté dashur te ngritetet si ¢éshtje ne fazen para ofertimit
ne pajtim me nenin 108/A par.3.1 te LPP-se lidhur me nenin 60.1 te Rregullores 001-2022 per
Prokurim Publik.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti 1 ekspertéve shqyrtues profesional dhe teknik, lidhur me
kontestin n€ keté 1éndé té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti té€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té€ pajisé Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim



té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té€ 1éndés, fakteve t&€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€¢ prokurimit, prandaj
fakti se n€ cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, 1 takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse 1
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té Ligjit t&€ Prokurimit
Publik.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues profesional, lidhur me kontestin né keté
1éndé té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té€ njé¢ dokumenti té till¢
sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas té cilit kérkohet
nga eksperti qé€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet
ankimore dhe t&€ pajis€ Panelin dhe t& gjitha palét né kété kontest me njé vlerésim té€ pavarur dhe
profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore.

N¢ kété rast Paneli Shqyrtues 1 mbéshtet pérgjigjet e ekspertit shqyrtues profesional pér shkak se
eksperti shqyrtues profesional sipas vlerésimit t€ panelit ju &shté pérgjigjur pretendimeve
ankimore ashtu sikurse &shté pércaktuar edhe me nenin 113 dhe 114 t€¢ LPP. Pér mé tepér lidhur
me kéto pretendimeve ve¢ OSHP ka gjykuar disa heré pér kéto pretendime t€ ngritura. N¢ fakt,
ligjvénési tek neni 108/A t€ LPP, e ka paraparé se ankesat mund té paraqiten né dy raste, ndaj
njoftimit pér kontrat€ qé do té€ thoté n€ fazén para ofertimit dhe rasti tjetér pas njoftimit pér
dhénie té€ kontratés. N¢é fazén e para ofertimit ¢do palé e interesuar nése ka interes q€ t€ marré
pjesé né njé aktivitet t&€ prokurimit dhe konsideron se kérkesat e vendosura nuk jané relevante
dhe jané diskriminuese si dhe specifikacionet teknike nuk jané konfrom nenit 28 dhe hartimi 1
dosjes sé tenderit nuk éshté konform nenit 27 t€ LPP, atéheré mund té paraqges kérkesé pér ri-
shqyrtim né AK dhe pastaj ankesé né OSHP, ndérsa, né kété rast ankesa éshté paraqgitur né fazén
e dhénies s¢ kontratés, me crast ankuesi i ka pranuar té gjitha kérkesa e Dosjes s€¢ Tenderit me
rastin e ofertimit t& tij n¢ kété aktivitet t€ prokurimit. Si rrjedhojé, paneli shqyrtues konstaton
edhe pérmes platformés sé eprokurimit se ankuesi para fazés s€¢ ofertimit nuk ka paraqitur asnjé
ankes€ né AK apo né OSHP, pér kété aktivitet t&€ prokurimit, g€ do t€ thoté se i ka pranuar
kérkesat dhe kushtet e ofertimit dhe pér té€ njéjtat edhe ka ofruar ¢gmime, Kjo konfirmohet edhe
me Formularin e Dorézimit té& Ofertés, ku pérmes kétij formulari ka deklaruar se 1 ka kontrolluar
dhe pranon té gjitha kushtet e tenderit dhe dorézon ofertén e tij financiar. E né fakte ky Formular
sipas nenit 17.7 té Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimit Publik &shté pjesa kryesore e ofertés.
Fakt ky qé€ pér ankuesi ka gené 1 njohur né baz¢ t€ shumé vendimet t&€ nxjerrura nga OSHP, po
ashtu, vlené té€ theksohet se pér ankuesi e gjitha kjo e cituar mé larté ka gené e njohur sepse njéjti
ka paraqitur ankuesi ankesén e tij me Nr. 2023/0536 pér nj€ aktivitet tjetér, ankes€ kjo e cila
€shté paragqitur para se té ofertohet.

Andaj, Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes
profesional dhe né konsistencé edhe me vendimet tjera ka vlerésuar t& gjitha provat e rastit dhe
konsideron se Autoriteti Kontraktues gjaté ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit te ofertave ka
vepruar né harmoni me nenin 59 t&€ LPP. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues né mungesé té€ ndonjé
prove rreth papérgjegjshmérisé sé¢ OE té€ rekomanduar pér kontraté ka vendosur ta lejé né fuqi
vendimin ¢ AK. Vendim ky 1 cili mban pérgjegjési sipas nenit 59.1 t&€ LPP. Duke u nisur edhe



nga fakti se AK gjaté vlerésimit t&€ ofertave duhet t€ veprojné konform nenit 59.4 t€ LPP, i cili
citon: “Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi
né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés

dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té
konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gabime ose paqartési té
cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspekin e tenderit ne fjalé, ose (ii)
pérmban vetém devijime té vogla qé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose
devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht gé, ¢farédo devijimi i tillé té kuantifikohet, aq sa
éshté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve.”

Andaj, sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP, Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér té siguruar qé
té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligj.

Pa nevojé pér analiza tjera, OSHP niset gjithnjé nga fakti se ¢do AK (n€ ¢do nivel) gézon
pavarésing e ploté né€ ushtrim e kompetencave dhe caktimin e nevojave n€ harmoni me kapacitet
buxhetore mirépo AK duhet t€ kujdeset ex-officio edhe pér parimet bazé t€ LPP-s€¢ dhe gjaté
hartimit t€ kritereve t€ dosjes sé€ tenderit t€ mos hartojé specifikime teknike g€ bien ndesh me
dispozitat e LPP-sé.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund té paraqgiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECKE
e OE - MetBat SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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