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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0901

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga UD Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t€ nenit
105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik té€ Republikés sé Kosovés (LPP) né pérbérje nga Kimete
Gashi duke vendosur sipas ankesés s& Operatorit Ekonomik (OE) K.S. Dukagjini SH.A., kundér
Vendimin pér dhénie t€ nj€ kontraté ose t€ njé konkursi t€ projektimit t€ K.K. SKENDERAJ né€ cil€siné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit 048 - Sigurimi i Automjeteve Zyrtare né
institucionet e Komunés s¢ Skenderajt me numér t€ prokurimit 643-24-6800-2-2-1, me 14/11/2024, mori:

Vendim

1.Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE K.S. Dukagjini SH.A. me nr. 2024/0901 , e datés
24/09/2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit 048 - Sigurimi i Automjeteve Zyrtare né
institucionet ¢ Komunés sé Skenderajt me numér té prokurimit 643-24-6800-2-2-1 inicuar nga
AK - KK Skenderaj

2.Anulohet Njoftimi mbi Vendimin 1 Autoritetit Kontraktues ndérsa aktiviteti i prokurimit si né
pikén 1 t€ dispozitivit kthehet né rivlerésim

3.Detyrohet Autoriteti Kontraktues pér zbatimin e kétij vendimi si dhe brenda afatit prej dhjeté
(10) ditéve pas pranimit t€ vendimit t€ dérgoj né OSHP njoftimin lidhur me veprimet qé
ndérmerren pér zbatimin e tij, t€ gjitha kéto nén paralajmérimin se né rast t€ moszbatimit t& kétij
vendimi, OSHP do t€ ndérmerr masat kundér Autoritetit Kontraktues né pérputhje me nenin 131
té LPP.

4.Lejohetkthimi 1 tarifave t€ ankesave né shumat e deponuara ashtu g€ obligohen operatorét
ekonomik ankues qé brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi té
parashtrojné secili pér vete kérkesé pér kthimin e tarifés né pérputhje me nenin 31 par. 6 t&
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-sé, nén paralajmérimin qé nése nuk parashtrohet kérkesa brenda
afatit, do t€ béhet konfiskimi i depozit€s dhe té gjitha mjetet e deponuara do t€ kalojné né
buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me04.07.2024,K.K. Skenderaj né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit.

Ndérsa me datén 06.09.2024 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka shpérblyer me kontrate OE "Scardian J.S.C .

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim me
vleré t& parashikuar t€ kontratés 36,000.00 €

Me 09.09.2024, OE K.S. Dukagjini SH.A., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t&€ AK. ME 16.09.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t&€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 24.09.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE K.S. Dukagjini SH.A., me numér protokolli
2024/0901 lidhur me aktivitetin e prokurimit048 - Sigurimi i Automjeteve Zyrtare né
institucionet ¢ Komunés sé Skenderajt me numér t€ prokurimit 643-24-6800-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues K.S. Dukagjini SH.A., jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i paré: “Kompania e Sigurimeve Dukagjini Sh.A si Operator Ekonomik pjesémarrés
né tenderin me numér prokurimi 643-24-6800-2-2-1, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
048 - Sigurimi i Automjeteve Zyrtare né institucionet e Komuné sé Skenderajt, me daté
25.07.2024 ka béré hapjen e ofertave me ¢ 'rast Kompania e Sigurimeve Scardian ka dalur si
kompania mé e liré. Si Operator Ekonomik, duke ditur qé né bazé té Ligjeve dhe Rregulloreve té
BOK-sé, tarifat pér sigurimin e veturave jané té njéjta , atéheré kemi kérkuar qasje ne
dokumentet e tenderit né fjalé sipas afateve té parapara ligjore. Me té marr dosjet e kompanive
pjesémarrse kemi vérejtur q¢ Kompania mé e liré bazuar ne procesverbalin e hapjes té datés
25.07.2024 ka béré shkelje té tarifave té BOK-sé, dhe po ashtu nuk ka respektuar kérkesén e
tenderit sipas paramases sé kérkuar nga Autoritetit Kontraktues.Shkeljet e béra nga Operatori
Ekonomik Scardian i cili ka gené mé i liré jané si mé poshté: 1. Tek pozicioni nr. 12 Ford D né
dosje té tenderit éshté kérkuar edhe TPL+ ndérsa operatori ekonomik fare nuk ka ofertuar pér
TPL+ mirépo ka ofertuar vetém pér TPL. (Bashkangjitur 1.Dosja e Tenderit dhe 2. Paramasa)
2.Tek pozicioni nr. 19. Mercedes Benz operatori ekonomik ka ofertuar me kubikazh ndérsa éshté
dashur té oferton me peshe bartése pasi qé automjetet bartése sipas ligjit regjistrohen me peshe
bartése dhe jo me kubikazh. Prandaj kétu Operatori Ekonomik ka béré shkelje té tarifave té



Bankés Qendrore té Kosovés (BOK).( Bashkangjitur 3.Polica e Sigurimit e nxjerr prej sistemit
Insurex i cili éshté i aprovuar dhe pérdoret nga té gjitha kompanité e licencuara né Kosové, 4.
Tarifat e Kompanive té Sigurimit té aprovuara nga Banka Qéndrore e Kosovés) 3. Tek pozicioni
nr. 40. Mercedes Benz operatori ekonomik ka ofertuar me kubikazh ndérsa éshté dashur té
oferton me peshe bartése pasi qé automjetet bartése sipas ligjit regjistrohen me peshe bartése
dhe jo me kubikazh. ( Bashkangjitur 5.Polica e Sigurimit e nxjerr prej sistemit Insurex i cili éshté
i aprovuar dhe pérdoret nga té gjitha kompanité e licencuara né Kosové) Andaj duke i paré kéto
parregullsi, ne si operator ekonomik pjesémarrés ne tenderin né fjalé menjéheré kemi béré
Kérkesé pér Rishqyrtim ku dhe me daté 09.09.2024 e kemi dorézuar né platéformen E-prokurimi
sé bashku me faktet dhe argumentet e gjetura né kété tender. (Bashkangjitur 6. Kérkesa pér
Rishgyrtim) Me daté 16.09.2024 marrim pérgjigie ndaj kérkesés toné pér Rishqyrtim ku
Refuzohet si e Pabazuar kérkesa joné me arsyetimin gé té gjitha informatat kane gene te njejta
per te gjithe Operatoret Ekonomik, ashtu si¢ kane gene te detajuara tek Pérshkrimi i ¢mimeve,
andaj edhe OFE ne baze te dhénave té ofruara né paramase (Pérshkrimi i Cmimeve) kane
plotésuar ¢mimet e tyre. (Bashkangjitur 7.Pergjigje ndaj kérkesés pér Rishqyrtim) Ky vendim i
autoritetit kontraktues éshté i mangét, dhe 1€ pér t'u kuptuar qé nuk éshté shqyrtuar fare kérkesa
joné, dhe sipas ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative, ky vendim, né mungesé té
arsyetimit sipas ligjit konsiderohet i barabarté me mungesén e tij (té vendimit). Ky vendim, i
atakuar, nuk mori fare pér bazé téré procedurat e tenderimit, dhe shkeljet si¢ i kemi paragqitur,
Ankuesi paraget para OSHP-sé se shkeljet jané té rénda, dhe até éshté shkelur : Ligji 04/L-042
pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés , i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.
04L/237, Ligjin Nr.05/L-068 dhe Ligjin Nr.05L-092 respektivisht Neni 59 Ekzaminimi,Vierésimi
dhe Krahasimi i Tenderéve pika 4 (citotimé *“ Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender
si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja,
autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém
gabime ose paqartési té cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e
tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime té vogla qé nuk mund té shkaktojné ndryshime
materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né
njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht qé, c¢farédo devijimi i tillé té
kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit té
tenderéve”).Kétu kemi té béjmé me shkeljen e paré nga Autoriteti Kontraktues pasi ka shpallur
fitues Operatorin Ekonomik i cili dorézimin e ofertés e ka béré pa llogaritur fare ¢mimin e TPL
+ pér pozicionin nr. 12 Ford D , copé 2 viti 2011 , mirépo ka ofertuar vetéem ¢mimin e TPL
ndérsa sipas Dosjes sé tenderit tek ANEKSI 1 SPECIFIKIMET TEKNIKE TE DETYRUESHME
respektivisht tek pozicioni nr. 12 Ford D kérkohet edhe TPL+ pér kéto 2 vetura, prandaj edhe
Operatori ekonomik ka dal me ¢mim me te liré tek ky pozicion. Tek pozicioni nr. 19 Mercedes
Benz operatori ekonomik ka ofertuar me kubikazh ndérsa éshté dashur té oferton me peshe
bartése pasi qé automjetet bartése sipas Ligjit regjistrohen me peshe bartése dhe jo me kubikazh,
pra jané shkelur tarifat e aprovuara té Bankés Qendrore té Kosovés. Tek pozicioni nr. 40
Mercedes Benz operatori ekonomik ka ofertuar me kubikazh ndérsa éshté dashur té oferton me
peshe bartése pasi qé automjetet bartése sipas ligjit regjistrohen me peshe bartése dhe jo me
kubikazh, pra jané shkelur tarifat e aprovuara té Bankés Qendrore té Kosovés. Sipas Nenit te
cekur mé larté Autoriteti Kontraktues éshté dashur qé Operatorin Ekonomik ta konsideroj si té
pa pérgjegjshém pasi tenderi i tyre nuk ka gene né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe dosjes se tenderit ( Dosja e tenderit pika 3.
Specifikimet teknike té detyrueshme 3.1 Shérbimet duhet té jené né pajtim té ploté me
specifikimet teknike t¢ parashtruara né kété Dosje té Tenderit, shih Aneksin 1, dhe né



pérputhshméri né té gjitha aspektet me vizatimet, sasité, modelet mostrat, matjet dhe udhézimet
tiera 3.2 Cilido specifikim qé nuk éshté né pérputhshméri me specifikimet teknike do té
diskualifikoj tenderin). Pasi edhe nése shpallet fitues operator ekonomik, i njéjti nuk mundet qé
pozicionin nr. 19 dhe 40 ti regjistron si automjete te udhétareve pasi nuk pranohen prej QRA
(Qendrés sé regjistrimit té automjeteve) pasi jané automjete me peshé bartése. Neni 60 Kriteret
pér Dhénien e Kontratés pika 1 (citojmé “ Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike
operatorit ekonomik qé ka dorézuar ose: 1.1 tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét;)
Edhe kétu shihet qarté sé Autoriteti Kontraktues nuk ka respektuar kété nen pasi ka shpallur
fitues Operatorin Ekonomik i cili nuk ka gene i pérgjegjshém pasi ka shkelur dispozitat ligjore
duke mos aplikuar tarifat e sakta sipas legjislacioneve ne fuqi dhe pér njé pozicion nuk ka
aplikuar fare (pozicionin nr. 12 TPL +). Rregullorja Nr.001 2022 Pér Prokurim Publik Neni 19
Specifikimet Teknike (citojmé “pika 19.11 Specifikimet teknike jané kérkesa obligative, té cilat té
gjithé tenderét duhet t’i pérmbushin né ményré qé té konsiderohen tenderé té pérgjegjshém).
Edhe kétu shihet qarté se Autoriteti kontaktues nuk ka marr pér bazé fare kété Nen dhe ka
shpallur fitues njé operator ekonomik i cili nuk ka pérmbush té gjitha specifikimet e sakta teknike
si¢ eshté kérkuar ne dosje te tenderit, pra duke mos kalkuluar ¢mimin edhe pér TPL+ pér 2
vetura sipas kérkesés se dosjes se tenderit saktésisht tek pozicioni nr. 12 Ford D ku éshté kérkuar
¢mimi pér TPL dhe TPL+ , tek pozicioni nr. 19 Mercedes Benz operatori ekonomik ka ofertuar
me kubikazh ndérsa éshté dashur té oferton me peshe bartése pasi qé automjetet bartése sipas
ligjit regjistrohen me peshe bartése dhe jo me kubikazh, si dhe tek pozicioni nr. 40 Mercedes
Benz operatori ekonomik ka ofertuar me kubikazh ndérsa éshté dashur té oferton me peshe
bartése pasi qé automjetet bartése sipas ligjit regjistrohen me peshe bartése dhe jo me
kubikazh.Neni 40 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve (citojmé “ 40.1 Ekzaminimi,
Vierésimi dhe Krahasimi i Tenderéve béhet né pajtueshméri me parimet themelore té
pércaktuara me LPP. 40.2 Tenderét e pranuar me kohé té paraqitur nga tenderuesit do té
ekzaminohen, vilerésohen dhe krahasohen né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara
né njoftimin pér kontraté/dosjen e tenderit dhe kontrata do ti jepet tenderuesit qé ka renditjen mé
té larté. Késhtu, autoritetet kontraktuese nuk mund té ndryshojné, modifikojné ose heqin kérkesa
té pércaktuara paraprakisht, kritere ose specifikacione ose té shtojné disa té reja gjaté
ekzaminimit, vierésimit dhe krahasimit té tenderéve. Kjo gjithashtu vlen, kur autoritetet
kontraktuese ri- vierésojné procedurén e prokurimit né ményré qé té korrigjojné vendime té
gabueshme dhe kur njé ri-vlerésim béhet si rezultat i njé vendimi t¢ OSHP-sé, pérfshiré njé
urdhér pér ri-vlerésim. Njé vendim pér ri-vlierésim té pérzgjedhjes sé ofertuesve ose dhénies sé
kontratés nuk nénkupton njé ndryshim né rezultatin fillestar). Autoriteti Kontraktues gjaté
vlerésimit té tenderéve nuk ka respektuar piken 40.2 ku ishte dashur ge tenderét e Operatoreve
Ekonomik pjesémarrés té vierésohen se a jané né pérputhje me procedurat dhe kriteret e
pércaktuara né njoftimin pér kontraté/dosjen e tenderit por duke e anashkaluar kété nen shpallin
fitues njé operator ekonomik i cili nuk ka respektuar kriteret e pércaktuara ne dosje te tenderit.
(Saktésisht nuk jané marré pér bazé pozicionet nr. 12, nr. 19 dhe nr. 40 té cekura mé larté ku
operatori ekonomik ka béré shkelje dhe ka ofertuar me ¢mim géllimisht mé té liré) . Rregulla dhe
udhézuesi operativ pér prokurim publik 41. Ekzaminimi, Vierésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
(citojmé “ 41.6.Té genét “né pajtueshméri” nga aspekti administrativ dhe teknik duhet té
kuptohet si pérmbushje e kérkesave dhe e specifikimeve administrative dhe teknike té
parashtruara né dosje té tenderit duke mos u larguar substancialisht nga ato dhe duke mos u
bashkangjitur atyre kufizime dhe pikén 47.17 Si njé masé paraprake, autoriteti kontraktues duhet
té kontrollojé se tenderét jané né pérputhje me kérkesat formale té dosjes sé tenderit, me fjalé té
tiera pérgjegishméria né njé kuptim formal. Njé tender konsiderohet té jeté formalisht i
peérgjegjshém, né qofté se pérmbush té gjitha kérkesat formale né dosjen e tenderit, pa devijuar



substancialisht nga apo pa i bashkangjitur atyre kufizime. Kéto kérkesa formale mund té jené né
lidhje me formularin e tenderit té plotésuar miré, sigurimin e tenderit, etj. Po ashtu pikén 47.18
Autoriteti kontraktues do té vierésojé nése tenderét qé kané kaluar testet e nenit 47.17 té kétyre
rregullave dhe kétij Udhézimi Operativ jané né pajtueshméri né kushtet teknike, pérshkrimin dhe
specifikimet e dosjes sé tenderit. Njé tender, si rregull kryesor, konsiderohet té jeté i
pérgjegjshém vetém né qofté se éshté né pérputhje me specifikimet teknike te parashtruara ne
dosjen e tenderit). Si¢ parashihet edhe né pikat mé larté pra 41.6, 47.17 dhe 47.18 Autoriteti
kontraktues nuk ka marr kéto pika fare pér bazé dhe ka shpall fitues operatorin ekonomik i cili
nuk ka pérmbushur kérkesat dhe specifikimet teknike administrative te parashtruara ne dosje
tenderi té cilat i kemi cekur mé larté. Dhe duke paré qé ky tender ka pasur parregullsi nga AK,
dhe qé kerkesa pér rishqyrtim nuk éshté trajtuar fare, bazuar né vendimin e atakuar kétu,
kérkojmé nga OSHP gé té vendos me njé vendim bazuar né Ligjet, rregulloret edhe udhézimet e
aprovuara né Kosove. Té gjitha kéto si mé larté jané paraqitur né kérkesén pér rishqyrtim, andaj
me qéllim po i paragesim edhe kétu, pér té bindur OSHP-né se sa bazé ligjore ka pasur autoriteti
pér ta shqyrtuar seriozisht kérkesén para se té merrte njé vendim. Marrja e njé vendimi té
padrejté, né 5 | P a g e kundérshtim me vet ligjin, dhe rregulloret pér prokurimin publik, si¢ e
kemi cekur mé larté, dhe né kundérshtim edhe me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, i ka shkaktuar, dhe vazhdon té shkaktojé ankuesit déme né emér té fitimit té
humbur po ashtu edhe uljen e Autoritetit né tregun e Sigurimeve. Vendimi i atakuar kétu, pérveg
qé ka shkelur dispozitat ligjore té prokurimit publik né Kosové, ka injoruar né térési kérkesat e
operatorit/ankuesit kétu. Sepse, sipas ligjit, autoriteti éshté dashur qé me kujdes ta shqyrtojé
kérkesén, dhe té vendos bazuar né kérkesat e ankuesit, e jo té vendos shkel e shko. Pra, me ligj
kérkohet qé “Arsyetimi i njé akti administrativ me shkrim i siguron palés mundésiné qé ta
kuptojé aktin administrative dhe akti duhet té pérmbajé, ndér té tjera, shpjegimin e situatés
faktike mbi té cilén éshté marré vendimi, shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té
provave, bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret, shkaget
pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve.”

Duke u referuar kérkesave si mé sipér OE K.S. Dukagjini SH.A., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me neni 50 pika 4, 60 pika 1 t€¢ LPP-s€. Si dhe neni 19,
40, 41 t& Rrpp-s€. Kérkojmé nga OSHP, bazuar né ligj, dhe t&€ aprovojé ankesén si t€ bazuar, e t&
kthej€ 1éndén né ri tenderim, ashtu q€ t&€ jemi t€ trajtuar barabarté t€ gjithé ofertuesit, dhe pa
diskriminim.

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim: “Operatori Ekonomik “K.S. Dukagjini SH.A., ka
parashtruar kérkesén pér ri-shqyrtim, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: 048 -
Sigurimi i Automjeteve Zyrtare né institucionet e Komuné sé Skenderajt” me nr. té Prok: 643-24-
6800-2-2-1, Autoriteti Kontraktues, gjaté shqyrtimit, analizimit, si dhe shoshitjes sé argumenteve
rreth pretendimeve ankimore sqaron se: Té gjitha pretendimet tuaja ne lidhje me shkeljet ligjore
te neneve te poshté cekura jané té pa géndrueshme; Ne ju sqarojmé se té gjitha informatat kané
gené té njéjta pér té gjithé Operatorét Ekonomik, ashtu si¢ kané gené té detajuara tek Pérshkrimi
i Cmimeve, andaj edhe OFE né bazé té dhénave té ofruara né paramasé (Pérshkrimi i Cmimeve)
kané plotésuar ¢mimet e tyre. Si rrjedhojé e késaj pretendimet e juaja ankimore jané té
pabazuara. Gjithashtu, oferta e operatorit ekonomik té rekomanduar pér kontraté Kompania e
Sigurimeve " SCARDIAN " J.S.C. éshté né harmoni té ploté me kérkesat e Autoritetit Kontraktues
té specifikuara né Njoftimin pér Kontraté dhe Dosjen e Tenderit. Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit
bazuar né ato qé u thane mé lart ka vendosur si ne dispozitiv.”

- Vierésimi dhe administrimi i provave -



Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 27/09/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0901/2024, ndérsa me
dat€ 04/10/2024 éshté dorézuar raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0901 me rekomandimet
si né€ vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té
kontratés dhe rekomandon gé lénda té kthehet né rivierésim”.

Konstatimet e ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimet ankimore-

Konstatimi i paré: “Eksperti sqaron se pikénisja e problemit ka té béjé me até se OF ankues
pretendon se OF i rekomanduar pér kontraté ka dorézuar oferté té papérgjegjshme sepse pér
disa pozicione nuk ka aplikuar ¢mimet sipas tarifave t¢ BOK-sé, pér faktin se pér disa pozicione
nuk ka aplikuar fare TPL+ kurse né disa pozicione ka ofertuar vetém me kubikazh dhe jo peshé
bartése si¢ kérkohet, bazuar né analizén e fakteve/déshmive té dokumentuara né platformén
elektronike E-prokurimi, AK gjaté pérgatitjes sé dosjes sé tenderit mé saktésisht tek pérshkrimi i
¢mimeve kishte paraparé qé pér pozicionin 12 FORD D té béhet edhe TPL+ pér dy vite. Mé tej,
pala né ankesé e kundérshton, ¢gmimin e ofertuar nga OE i rekomanduar pér kontraté edhe pér
pozicionet 19, 40 tek pérshkrimi i ¢mimit (Mercedes Benz), pér faktin se operatori ekonomik ka
ofertuar me kubikazh té motorit, ndérsa éshté dashur té oferton me peshe bartése pasi qé
automjetet bartése sipas ligjit regjistrohen me peshé bartése dhe jo me kubikazh. Prandaj kétu
Operatori Ekonomik ka béré shkelje té tarifave té Bankés Qéndrore té Kosovés (BOK).(
Bashkangjitur 3.Polica e Sigurimit e nxjerr prej sistemit Insurex i cili éshté i aprovuar dhe
perdoret nga té gjitha kompanité e licencuara né Kosové, 4. Tarifat e Kompanive té Sigurimit té
aprovuara nga Banka Qendrore e Kosovés). Po ashtu OF ankues e kundérshton e pozicionin nr.
28 Autobus nuk jané llogaritur uléset e autobusit saktésisht duke béré prap shkelje té tarifave té
BOK. Pas shqyrtimit té provave shkresore konstatojmé se pozicionet e kontestuara nga OFE
ankues — sa i pér keté llogaritjes sé ¢mimeve nga ana e OE té rekomanduar pér kontraté nuk
jané né pérputhje me tarifat e BOK-sé pasi gé OE i rekomanduar pér kontraté pér pozicionin 12
FORD D ka kalkuluar veté ¢mimin e TPL né vleré prej 156.59€ me TVSh apo 313.78 € me TVSh
pér dy vite. Bazuar né pérshkrimin e ¢mimit té publikuar nga AK pér pozicionin 12 FORD D
éshté kérkuar edhe TPL+ pér dy vite, andaj OF i rekomanduar pér kontraté éshté dashur gé té
kalkuloj edhe TPL+ né vieré prej 47,07€ me TVSh pér njé vit apo 94.14€ pér dy vite si¢ éshté
kérkuar nga ana e AK-sé. Andaj sipas tarifées sé BOK-sé, vlera pér pozicion 12 FORD D pér TPL
dhe TPL+ pér njé vit me TVSh éshté dashur té jeté 203.96€ apo 407.92€ e jo 313.78 si¢ ka
ofertuar OFE i rekomanduar pér kontraté. Dilema tjetér e ngritura nga OF ankues éshté se edhe
pozicionet 19 dhe 40 tek pérshkrimi i ¢mimit jané kalkuluar né kundérshtim me tarifat e BOK-sé,
pasi gé pér automjete bartése sipas ligjit duhet té regjistrohen me peshé partése dhe jo me
kubikazh té motorrit. Vilerésojmé se bazuar né tarifat e BOK-sé pér automjete bartése prej 3-5
toné té pérfshira né grupin tarifor Il Automjete Kargo- Kamioneta, tarifat jané 359.90€ me
TVSh, né kété kategori té tarifés hyn pozicionet e kundérshtuara nga ana e OE ankues. OE i
rekomanduar pér pozicionin 19 dhe 40 ka aplikuar tarifat e parapara né grupin tarifor 1 apo
automjete pér pasagjeré, duke e kalkuluar ¢mimin e paraparé pér mbi deri 2701 ton apo vierén e
tarifés 313.79 € me TVSh, e gé sipas tarifave té BOK-se, nuk aplikohen pér automjete bartése. Si
pérfundim,eksperti shqyrtues, po ashtu sqaron se mbetet né pérgjegjési dhe diskercion té
Autoritetit kontraktues, respektivisht ZPP-sé qé vierésimi i ofertave, té béhet né pérputhje té
ploté me nenin 59 paragrafi 4 dhe me nenin 56 paragrafi 3 i LPP-sé, nenin 72 paragrafi 1 i
LPP-sé dhe tarifat e BOK-sé né até méenyré qé lejojné trajtim té barabarté mé mes té operatoréve



ekonomik dhe té arrihet géllimi i LPP-se dhe vlera pér parén. Prandaj, né bazé té konstatimeve
té mésipérme vlerésojmé se pretendimet e palés né ankesé né kété piké jané t¢é qéndrueshme.”

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim t& konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, té nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé té konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérb&jné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores s¢ Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés q¢ t€ siguroj€ informata dhe/ose shpjegime shtesé, né kuptim t€ paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ provave sipas ankesés sé dorézuar sqaron se
konstatimet né raportin e ekspertit shqyrtues pér kéto dy 1éndé mund té€ konfirmohen vetém
pjesérisht pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar tenderuesit
dhe jané t€ mbéshtetura edhe né€ dispozitat pérkatése t€ LPP dhe RRPP. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin raportit té
ekspertit shqyrtues.

Vlen t€ theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané té detyrueshme, por shérbejné€ vetém si njé prové né mesin e té€ gjitha provave
tjera q€ vler€son né secilén 1€ndé vec e veg. Paneli Shqyrtues vendos né ményré té pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktues gjaté ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit t€ ofertave nuk ka vepruar n€ harmoni me nenin 59 dhe 72 t& LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit 048 - Sigurimi i Automjeteve Zyrtare né institucionet e
Komunés s€ Skenderajt me numér t€ prokurimit 643-24-6800-2-2-1. Paneli shqyrtues vleréson se
eksperti shqyrtues i ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit
ekonomik ankues K.S. Dukagjini SH.A., dhe se Argumentimi né€ raportin e ekspertit éshté mjaft 1
detajuar, 1 kuptueshém dhe i bazuar térésisht né dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit té
prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si
dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues 1 ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. N& kété
ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues K.S. Dukagjini SH.A. jané t&
bazuara.

Paneli Shqyrtues thekson faktin se €shté pérgjegjési ekskluzive e Autoritetit Kontraktues pér té
béré ekzaminimin, krahasimin dhe vlerésimin e ofertave por edhe dhénien e kontratave t&



prokurimit publik. Paneli Shqyrtues dhe aq mé pak ekspertét shqyrtues nuk mund té 1€shohen né
vlerésimin e ofertave por vetém gjykojné nése veprimet e AK jané né pérputhje ose jo me
dispozitat né fuqi t€ LPP dhe legjislacionit sekondar pér prokurimin publik.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e l1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull 048 - Sigurimi i Automjeteve
Zyrtare né institucionet ¢ Komunés s¢ Skenderajt me numér t€ prokurimit 643-24-6800-2-2-1, té
anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe Iénda t€ kthehet né€ rivlerésim. Paneli Shqyrtues
duke marré parasysh pérshkrimin dhe faktet e larté pérmendura dhe pas shqyrtimit t& 1€ndés,
ankesén e operatorit ekonomik ankues, analizés konkrete dhe dokumentacionit t€ 1€nd€s ,ankesén
e operatorit e sheh si te bazuar, duke rekomanduar qé aktiviteti i prokurimit me 048 - Sigurimi 1
Automjeteve Zyrtare né institucionet e Komunés sé¢ Skenderajt me numér t€ prokurimit 643-24-
6800-2-2-1 qé lénda té kthehet né rivlerésim AK té veproj né€ raport me dispozitat ligjore t€ LPP-
s€ dhe kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Paneli Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés s&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndés.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé t€ jet€ i vémendshém gjaté procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje té plot€ me LPP dhe legjislacion tjetér né fuqi pér
prokurimin publik si dhe t€ veproj n€é harmoni me té gjeturat e kétij vendimi. N¢ t€ kundértén
OSHP mund té inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve t€ prokurimit.

Pér pikén I, II dhe III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&¢ LPP lidhur me
nenin 29 dhe 31 t€ Rregullores s€ Punés s€¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén V té vendimit €shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-K.K.SKENDERAJ
e OE - K.S. Dukagjini SH.A.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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